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Informacje wstepne
— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FEPM.06.01-12.00-0012/24-001
FEPM.06.01-12.00-0012/24

Budowa przedszkola w Cedrach Wielkich w celu zwiekszenia
dostepnosci edukacji przedszkolnej w Gminie Cedry Wielkie.

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

5931910037
Gmina Cedry Wielkie
Cedry Wielkie 83-020, M. Ptazynskiego 16

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:
Typ kontroli:
Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajace;j:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Kontrolowane zamoéwienia:

Fundusze Europejskie
dla Pomorza

Dofinansowane przez R
Unie Europejska L

Planowa
Dokumentacji
W trakcie realizacji projektu, Zaméwien publicznych

(..)

DPR Lista sprawdzajgca-udzielenie zamodwienia publicznego-
ustawa Pzp + Aneksy

Wersja 1

2025-01-02 - 2025-01-16

2025-01-02
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GMINA CEDRY WIELKIE - NIP: 5931910037
siedziba 1Z
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Numer ogtoszenia o zaméwieniu Nazwa zamdwienia Kontrakty
2022/BZP 00142584/01 Budowa przedszkola Umowa nr 142/2022 z dnia
samorzadowego w miejscowosci 18.07.2022 .
Cedry Wielkie wraz ze ztobkiem

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskow

1. Wykaz skrotéow

Brak

2. Podstawa prawna

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079) oraz zgodnie z Instrukcjg wykonawczg Instytucji Zarzadzajgcej Programem Regionalnym
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

3. Cel kontroli

Kontrola dokumentacji oraz poprawnosci stosowania wtasciwych procedur dotyczacych udzielenia
zamoéwien publicznych.

4. Przedmiot kontroli

Tryb udzielenia zamdwienia: tryb podstawowy zgodnie z art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

Przedmiot zamodwienia: ,Budowa przedszkola samorzgdowego w miejscowosci Cedry Wielkie wraz z
niezbedna infrastrukturg techniczng oraz opcjami”.

Data publikacji i numer ogtoszenia wraz z podaniem publikatora: ogtoszenie o zamdéwieniu nr
2022/BZP 00142584/01 opublikowane dnia 02.05.2022 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Wykonawca: TYM-BUD Zaktad Remontowo- Budowlany Waldemar Tymoszewski, 83-000 Pruszcz
Gdanski, ul. Komunalna 12.

Umowa nr 142/2022 z dnia 18.07.2022 r.

Aneks nr 1z dnia 21.04.2023 r.

Aneks nr 2 z dnia 16.01.2024 r.

Aneks nr 3 z dnia 28.06.2024 r.

Aneks nr 4 z dnia 28.06.2024 r.

Aneks nr 5z dnia 23.09.2024 r.

Warto$¢ umowy 13 590 000,00 PLN po zmianach: 18 984 863,60 PLN.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamodwienia publiczne - dokumentacja
W kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego stwierdzono naruszenia
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ustawy Pzp skutkujgce natozeniem korekty finansowej.
1. Nieopublikowanie informacji o przedtuzeniu termindw skfadania ofert.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy pismem z dnia 18.05.2022 r. udzielajgc odpowiedzi na pytania (zmiany w PPU) wydtuzyt
termin sktadania i otwarcia ofert do dnia 24.05.2022 roku przy czym zaniechat opublikowania
ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Zgodnie z art. 286 ust 9 ustawy
Pzp: ,w przypadku gdy zmiana tresci odpowiednio SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o
zamoéwieniu, Zamawiajacy zamieszcza w BZP ogtoszenie o ktérym mowa w art. 267 ust 2 pkt 6".
Wystepuje niespéjnos¢ pomiedzy zapisami w ogtoszeniu o zamdwieniu, a ujednolicong trescig SWZ z
dnia 18.05.2022 r. Tym samym Zamawiajgcy naruszyt art. 286 ust 6 w zwigzku z art. 267 ust 2 pkt 6
ustawy Pzp dokonujgc modyfikacji tresci SWZ bez wymaganej zmiany ogtoszenia o zamdwieniu.
Zamawiajgcy odwotat sie od stwierdzonej nieprawidtowosci - IZ podtrzymata swoje stanowisko.

W dniu 31.03.2025 roku Beneficjent wnidst zastrzezenie do Informacji Pokontrolnej.

Zdaniem Instytucji Zarzagdzajacej w kontekscie stwierdzonych naruszen zasadnie zakwestionowano
legalnosé czynnosci Beneficjenta. Instytucja Zarzgdzajaca nie podwaza regulacji ani sposobu
postepowania Zamawiajgcego w zakresie udzielania wyjasniern Wykonawcom. Przedmiotem ustalen
Instytucji Zarzadzajacej jest zaniechanie opublikowania przez Zamawiajgcego ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia w zakresie zmiany terminu sktadania ofert. Zgodzi¢ sie nalezy z Zamawiajgcym, ze
wyjasnienia oraz zmiana wytgcznie PPU w zaden sposdb nie wptywa na koniecznos¢ zmiany
ogtoszenia o zamdwieniu. Jednakze dokonana przez Zamawiajgcego zmiana terminu skfadania ofert
wymaga dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu w wyzej wymienionym zakresie.
Niedostosowanie wprowadzanej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu w sposéb istotny ma wptyw na
krag potencjalnych Wykonawcow.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Brak

Ustalenie nr 1.2 Zamowienia publiczne - dokumentacja
2. Zastosowanie w specyfikacji technicznej konkretnych znakéw towarowych

Ustalenie finansowe: Nie

Szczeg6ty ustalenia

W przedtozonych przez Beneficjentach dokumentach — OPZ —stwierdzono nazwy wtasne
(przyktadowe zapisy: czujka DALI, sterownik DALI, oprawa DALI, maty Thermasheet FR, powtoki
termokurczliwe Vogelsang -SM C 50, zestaw nawojowy naktadany na zimno Vogelsang C 50-C (lub
zestaw TESTO C 50-C), zestaw nawojowy naktadany na zimno DENSOLEN). Pomimo obowigzku
wynikajgcego z ustawy pzp Zamawiajacy zaniechat wskazania kryteriéw réwnowaznosci czym
naruszyt dyspozycje art. 99 ust 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy odwotat sie od stwierdzonej nieprawidtowosci - IZ podtrzymata swoje stanowisko.

W dniu 31.03.2025 roku Beneficjent wnidst zastrzezenie do Informacji Pokontrolnej.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajgcej w kontekscie stwierdzonych naruszen zasadnie zakwestionowano
legalnosé czynnosci Beneficjenta. Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wszczecia
przedmiotowego postepowania

art. 99 ust. 5 ustawy Pzp stanowi: ,,przedmiot zamdwienia mozna opisac przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zzrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac
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przedmiotu zamdéwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposdb, a wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy lub ,,rdwnowazny”. Artykut 99 ust 6 ustawy Pzp z kolei stanowi: ,jezeli przedmiot
zamoéwienia zostat opisany w sposéb, o ktérym mowa w ust 5, Zamawiajacy wskazuje w opisie
przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci”.

Pomimo obowigzku wynikajacego z przedmiotowego przepisu ustawy Zamawiajgcy zaniechat
wskazania kryteridw rownowaznosci czym naruszyt dyspozycje art. 99 ust 6 ustawy Pzp.

W komentarzu UZP (str. 342) wyjasniono, ze ,(...) kryteriami rGwnowaznosci bedg wybrane cechy
okreslajgce przedmiot zamdwienia opisany przez zamawiajgcego za pomocg okreslen, o jakich mowa
w art. 99 ust. 4 ustawy Pzp. Opis tych kryteriow réwnowaznosci, zgodny z art. 99 ust. 1 Pzp,
powinien pozwoli¢ rozpoznac¢ potencjalnym wykonawcom produkt lub ustuge inng niz referencyjna,
a w wystarczajgcym stopniu spetniajgcg oczekiwania zamawiajgcego, a nastepnie zapewnic realng
mozliwosé jej zaoferowania. Donioste znaczenie bedzie miato wtasciwe ujecie przez zamawiajgcego
cech rownowaznych. Co do zasady przedmiot zamdwienia sktadaé sie moze z catego zbioru cech
technicznych, z ktérych niektére majg charakter kluczowy, inne zas sg pozbawione wiekszego
znaczenia”.

Zgodnie z trescig komentarza btedem jest pozorny opis rozwigzan rownowaznych. Przejawem
takiego btedu bedzie np. obowigzek natozone na wykonawcéw, aby wszystkie bez wyjatku
parametry techniczne produktu rownowaznego byty rowne lub lepsze od parametréw produktu
identyfikowalnego, np. imiennie wskazanego. Jest to niewykonalne i wymusza na wykonawcach
obowigzek zaoferowania wytgcznie rozwigzania referencyjnego, czynigc dopuszczenie
rownowaznosci pozornym. Nawet urzadzenie o klase wyzsze od referencyjnego moze bowiem
zawierac jaki$ nieistotny parametr techniczny, ktory bedzie gorszy od parametréw rozwigzania
referencyjnego, co moze skutkowac ryzykiem odrzucenia takiej oferty.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ rowniez uwage na wyrok KIO z 20 marca 2017 r. (sygn. akt KIO
413/17), gdzie ,,(...) Izba ponownie podkresla, ze obowigzkiem Zamawiajgcego jest jednoznaczne
opisanie przedmiotu zamdwienia. Z wymogu jednoznacznego opisania przedmiotu zamdwienia
wynika, ze kazdy przypadek, w ktédrym Zamawiajacy dopuszcza rGwnowaznos¢, powinien zawieraé
wskazanie, ktére parametry Zamawiajacy uznaje za istotne i jakie granice dla parametréw urzadzen
(materiatéw rownowaznych) Zamawiajgcy dopuszcza. Tylko takie opisanie przedmiotu zaméwienia
pozwoli jednakowo oceni¢ wszystkie oferty”.

W tresci SWZ zamawiajacy zawart zapisy odnoszacy sie jedynie do rGwnowaznosci norm oraz
specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ustawy Pzp: ,pkt 13 ust 3: zgodnie z art. 101
ust. 5 ustawy Pzp w przypadku, gdy opis przedmiotu zamdéwienia odnosi sie do norm, ocen
technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych, o ktédrych mowa w art.
101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy Pzp oferowane Swiadczenie nie musi by¢ zgodne z wymaganymi
normami, ocenami technicznymi, specyfikacjami technicznymi i systemami referencji technicznych,
do ktérych odnosi sie opis przedmiotu zamodwienia, ale wykonawca jest zobowigzany udowodnic¢ w
ofercie, ze proponowane rozwigzania w réwnowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone w
opisie przedmiotu zamowienia, w szczegélnosci za pomoca przedmiotowych srodkéw dowodowych,
o ktorych mowa w art. 104-107 ustawy Pzp”, ust 4: ,Zamawiajgcy, wszedzie tam gdzie opisuje
przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 ustawy Pzp oraz wszedzie tam, gdzie wymaga przestawienia okreslonego oznakowania
dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanym. Wykonawca moze zastosowac inne rozwigzanie
(np. nowszg technologie), o ile jest w stanie zapewni¢ i wykaza¢ jej rownowaznos$¢ w odniesieniu do
wydajnosci i funkcjonalnosci oraz wymagan srodowiskowych, aspektow dotyczacych zdrowia,
bezpieczenstwa i jakosci”, ust 5: ,Gdy opis przedmiotu zamoéwienia zostat skonstruowany poprzez
okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp wdwczas, zgodnie z art. 101 ust. 6 ustawy Pzp, Wykonawca moze powotac sie na
zgodnos¢ oferowanych $wiadczen ze stosownymi normami, ocenami technicznymi, specyfikacjami i
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systemami referencji technicznych, jezeli dotyczg one wymagan w zakresie wydajnosci lub
funkcjonalnosci okreslonych przez zamawiajgcego, pod warunkiem ze Wykonawca udowodni w
ofercie, w szczegélnosci za pomoca przedmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w art.
104-107 ustawy Pzp, ze ustuga spetnia wymagania dotyczgce wydajnosci lub funkcjonalnosci
okreslone przez Zamawiajgcego”.

W opisanym przypadku zamawiajacy nie opisat kryteriow rownowaznosci, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 99 ust 6 ustawy Pzp.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2: Brak

Ustalenie nr 1.3 Zamodwienia publiczne - dokumentacja
3. Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po otwarciu ofert lub
kryteria te (lub specyfikacja) zostaty zastosowane nieprawidtowo.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.14 Zmiana kryteriéw kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po
otwarciu ofert lub nieprawidtowe stosowanie tych kryteriéw lub specyfikacji

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy dokonat odrzucenie oferty Wykonawcy B&W Ustugi Ogélnobudowlane Bozena
Dzidkowska podajac jako podstawe odrzucenia art. 226 ust 1 pkt 5 ustawy Pzp. Zgodnie z dyspozycja
art. 296 ust 2 ustawy Pzp: ,,Wykonawca moze ztozy¢ oferte dodatkowg, ktdra zawiera nowe
propozycje w zakresie tresci oferty podlegajgcych ocenie w ramach kryteridw oceny ofert
wskazanych przez Zamawiajgcego w zaproszeniu do negocjacji. Oferta dodatkowa nie moze by¢
mniej korzystna w zadnym z kryteriéw oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji niz
ztozona w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu”. Oferta dodatkowa Wykonawcy B&W Ustugi
Ogdlnobudowlane Bozena Dzidkowska byta ofertg identyczng (w zakresie zamowienia
podstawowego), a nie ofertg mniej korzystng, tym samym nie byto podstaw do odrzucenia oferty na
podstawie art. 226 ust 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Ponadto do oceny ofert przy uwzglednieniu zaméwienia udzielonego z prawem opcji bierze sie pod
uwage warto$¢ zamowienia podstawowego wraz z wartoscig opcji. Zamawiajgcy bezpodstawnie
odrzucit oferte Wykonawcy B&W Ustugi Ogélnobudowlane Bozena Dzidkowska dokonujac wyboru
oferty przedstawiajgcej mniej korzystny bilans cenowy, tym samym wybdr oferty nastapit z
naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

Zamawiajgcy odwotat sie od stwierdzonej nieprawidtowosci - IZ podtrzymata swoje stanowisko.

W dniu 31.03.2025 roku Beneficjent wnidst zastrzezenie do Informacji Pokontrolne;j.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w kontekscie stwierdzonych naruszen zasadnie zakwestionowano
legalnosé czynnosci Beneficjenta. Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej btedne jest stanowisko
Zamawiajgcego sugerujace pominiecie przy ocenie ofert ceny za zakres objety prawem opcji.
Przyjecie takiego sposobu oceny ofert mogtoby skutkowac tym, ze wybrana zostanie oferta z niskg
ceng (oceniang w ramach kryterium) za zakres podstawowy i wysoka ceng (pominietg w ramach
oceny w kryterium) za zakres opcjonalny. W konsekwencji tego, Zamawiajacy bedzie musiat ptacic¢
wysokg cene za cze$¢ opcjonalng, albo — z uwagi na wysoka cene — nie skorzysta z opcji, nawet jezeli
bedzie mu ona potrzebna.

Ocena oferty wytgcznie przez pryzmat ceny za zamdwienie podstawowe, zamiast przez taczng cene
(za zakres podstawowy i zakres opcji) moze doprowadzi¢ do wyboru oferty, ktéra tylko pozornie jest
korzystniejsza. Wybrana oferta moze by¢ tafisza w zakresie podstawowym. Przy rozpatrywaniu ceny
za cze$¢ podstawowgq i te objetg prawem opcji, moze sie natomiast okazaé, ze jest ona drozsza od
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innych ofert, ktére miaty wyzszg cene za zakres podstawowy, a w ktérych sumaryczna cena za zakres
podstawowy i objety opcjg byta nizsza niz w wybranej ofercie.

W wyroku z dnia 28 maja 2013 r., KIO 1168/13, uznano, ze ,Kryteria oceny ofert muszg odnosic sie
do przedmiotu zamdwienia. Skoro w przedmiocie zamdéwienia znajduje sie zaréwno Swiadczenie
gwarantowane oraz swiadczenie opcjonalnie, to kryteria odnosza sie do tego przedmiotu.

Sam fakt, iz cze$¢ opcjonalna nie jest opcjg gwarantowang nie pozbawia jej przymiotu czesci
przedmiotu zamdéwienia, tym samym zamawiajgcy jest uprawniony do uwzglednienia tego elementu
w ocenie ofert”.

Z kolei kwota, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia nie obejmuje
opcji (wyrok z dnia 4 sierpnia 2020 r., KIO 1562/20) - Przepis art. 255 pkt 3 ustawy Pzp nie naktada
bowiem na zamawiajgcego obowigzku zwiekszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamodwienia, ani tez nie umozliwia wykonawcy badania rzeczywistych mozliwosci finansowych
zamawiajgcego. Opcja nie jest zobowigzaniem zamawiajgcego, dlatego nie jest uwzgledniana w
kwocie, ktdrg zamawiajgcy przeznacza na sfinansowanie zamdwienia i zamawiajacy nie musi
posiadac srodkéw na wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie opcji.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3: Brak

Ustalenie nr 2.1 Zamowienia publiczne - aneks 1
W kontrolowanym aneksie nr 1 nie stwierdzono naruszenia ustawy Pzp skutkujgcego natozeniem
korekty finansowe;.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Aneks nr 1z dnia 21.04.2023 r.

Uruchomienie opcji nr 1,5, 7, 9 w wysokosci 3 239 099,99 PLN.
Wartos¢ umowy po zmianie: 16 829 099,99 PLN.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.1: Brak

Ustalenie nr 3.1 Zamodwienia publiczne - aneks 2
W kontrolowanym aneksie nr 2 nie stwierdzono naruszenia ustawy Pzp skutkujgcego natozeniem
korekty finansowe;j.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegéty ustalenia
Aneks nr 2 z dnia 16.01.2024 r.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 3.1: Brak

Ustalenie nr 4.1 Zamowienia publiczne - aneks 3
W kontrolowanym aneksie nr 3 z dnia 28.06.2024 r. stwierdzono naruszenia ustawy Pzp skutkujace
natozeniem korekty finansowej.

Ustalenie finansowe: Nie
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Szczegoty ustalenia

Aneks nr 3 z dnia 28.06.2024 r.

Warto$¢ umowy po zmianie 16 912 818,11 PLN.

Termin realizacji zostat wydtuzony do 874 dni kalendarzowych (tj. o kolejne 168 dni). Dokumenty
przekazane do weryfikacji tj. wniosek wykonawcy z dnia 19.01.2024 r., protokét koniecznoscinr 1 z
dnia 23.09.2022 r. oraz ztozone wyjasnienia wykazujg zasadnos$¢ wydtuzenia terminu tylko o 162 dni.
Przekazane do weryfikacji dokumenty nie uzasadniajg wydtuzenia terminu realizacji o wskazany w
aneksie okres, tym samym aneks zostat zawarty z naruszeniem art. 455 ust. 1 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy odwotat sie od stwierdzonej nieprawidtowosci - IZ podtrzymata swoje stanowisko.

W dniu 31.03.2025 roku Beneficjent wnidst zastrzezenie do Informacji Pokontrolne;j.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w kontekscie stwierdzonych naruszen zasadnie zakwestionowano
legalno$¢ czynnosci Beneficjenta. Argumentacja Beneficjenta przywotfana w zakresie stwierdzonego
naruszenia wskazuje, ze ,wydtuzenie terminu o 168 dni a nie 162 dni jest zmiang dopuszczalng i
mieszczacy sie w graniach wyznaczonych przez przepis art. 455 ust 2 ustawy Pzp”

Instytucja Zarzgdzajgcg zwraca uwage, ze artykut 455 ust. 2 ustawy Pzp stanowi podstawe do
zwiekszenia zakresu zamodwienia badz zmiany swiadczenia, niemniej, nie jest podstawg do zmiany
terminu wykonania umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Zmiana terminu realizacji zamdwienia jest uznawana — co do zasady -za istotng zmiane umowy. Aby
byta mozliwa, powinna zostaé przewidziana w umowie, zgodnie z art. 455 ust 1 ustawy Pzp.
Przedtuzenie terminu wykonania umowy w stosunku do jej pierwotnego brzmienia nie moze by¢
wprowadzona na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Pzp. Urzgd Zamowien Publicznych w opinii z 30
grudnia 2022 r. (znak: DP.0.022.897.2022.RS, KW-4836/2022) wyjasnit, ze ,(...) przepis art. 455 ust. 2
ustawy Pzp dotyczy zmiany wartosci wynagrodzenia wykonawcy, ktdra zwigzana jest ze zmiang
Swiadczenia. Natomiast w dyspozycji omawianego przepisu nie miesci sie zmiana terminu realizacji
umowy w sprawie zamowienia publicznego”

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 4.1: Brak

Ustalenie nr 5.1 Zamdéwienia publiczne - aneks 4
W kontrolowanym aneksie nr 4 nie stwierdzono naruszenia ustawy Pzp skutkujgcego natozeniem
korekty finansowe;j.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegéty ustalenia
Aneks nr 4 z dnia 28.06.2024 r.
Zmiana terminu realizacji do dnia 28.02.2025 roku tj. 956 dni kalendarzowych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 5.1: Brak

Ustalenie nr 6.1 Zamowienia publiczne - aneks 5
W kontrolowanym aneksie nr 5 z dnia 23.09.2024 roku stwierdzono naruszenia ustawy Pzp
skutkujgce natozeniem korekty finansowe;j.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.24 Niezgodnos$¢ z krajowymi przepisami dotyczgcymi zamodwien
udzielanych przez podmioty inne niz zamawiajacy
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Szczegoty ustalenia
Aneks nr 5 z dnia 23.09.2024 r.
Warto$¢ umowy po zmianie 18 984 863,60 PLN.

Przedmiotowy aneks dotyczyt:

a) wystgpienie robét zamiennych oraz dodatkowych

b) zmiany wartosci umowy (+) 2 072 045,49 PLN, warto$¢ umowy po zmianie 18 984 863,60 PLN

— podstawa prawna wprowadzonej zmiany art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Zmiana zakresu wykonanych prac, o ktérych mowa powyzej nie spetnia przestanek opisanych w art.
455 ust. 1 pkt. 3 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy odwotat sie od stwierdzonej nieprawidtowosci - IZ podtrzymata swoje stanowisko.

W dniu 31.03.2025 roku Beneficjent wnidst zastrzezenie do Informacji Pokontrolnej. Zdaniem
Instytucji Zarzadzajacej w kontekscie stwierdzonych naruszen zasadnie zakwestionowano legalnos¢
czynnosci Beneficjenta.

Argumentacja Beneficjenta przywotana w zakresie stwierdzonego naruszenia nie pokrywa sie z
brzmieniem przywotanego przepisu ustawy Pzp oraz obowigzujgcym orzecznictwem.

Przepis art. 455 ust. 2 ustawy Pzp, stanowi wdrozenie do ustawy Pzp, przepisu art. 72 ust. 2
dyrektywy 2014/24/UE. W przypadku zmian umowy dokonywanych na podstawie art. 455 ust. 2
ustawy Pzp zamawiajgcy nie musi sprawdzaé, czy zmiana ma charakter istotny czy nieistotny,
wystarczy bowiem, ze tgczna wartosc¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 15% wartosci
pierwotnej umowy w przypadku zamdéwien na roboty budowlane, a zmiany te nie powodujg zmiany
ogoblnego charakteru umowy. Przy obliczaniu 15% wartosci pierwotnej umowy uwzglednia sie
zaréwno zmiany zwiekszajgce jak i zmniejszajgce wartos¢ pierwotng umowy czyli taczne
uwzglednienie skumulowanej wartosci poszczegdlnych zmian.

Oznacza to, ze przestanka z art. 455 ust. 2 ustawy Pzp ma charakter autonomiczny, co oznacza, ze
pojecie , ktdrych taczna wartosé” moze byc¢ interpretowane jedynie w kontekscie pierwotnych kwot
wynikajacych z umowy w sprawie zamodwienia publicznego, ewentualnie z uwzglednieniem
wskazanych w tej umowie kwot waloryzacyjnych lub innych podobnych (art. 455 ust. 4 ustawy Pzp).
Odnoszenie pojecia , ktérych tgczna wartos¢” do wartosci zmian umowy dokonanych na podstawie
chociazby art. 455 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy Pzp nie znajduje oparcia w przepisach ustawy Pzp.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 6.1: Brak

Ustalenie nr 7.1 Podsumowanie kontroli

Podstawg do natozenia korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych sg
przepisy:

1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)

2. Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079) w zwigzku z Decyzjg Komisji z
dnia 14 maja 2019 r. C(2019) 3452 ustanawiajgcq wytyczne dotyczgce okreslania korekt finansowych
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zamdwien publicznych.
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Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

W wyniku przekazanych dokumentéw stwierdzono naruszenia skutkujgce korekta finansowg w
wysokosci 25% wartosci pierwotnego zamowienia (umowa nr 142/2022 z dnia 18.07.2022 r.) oraz
catosé prac budowlanych wynikajgcych z modyfikacji ujetych w aneksie nr 5 z dnia 23.09.2024 r.
Podstawy prawne: naruszenie art 99 ust 6, art. 286 ust 6 w zwigzku z art. 267 ust 2 pkt 6, art. 226 ust
1 pkt 5 ustawy pzp, art 455 ust 1pkt 1 ustawy Pzp.

Opis nieprawidtowosci wskazano w pismie z dnia 18.12.2024 r. (EOD: 56802/12/2024).

Beneficjent wnidst zastrzezenia pismem z dnia 20.02.2025 r. (EOD: 16021/02/2025).

IZ podtrzymuje wszystkie nieprawidtowosci wskazane w pismie z dnia 18.12.2024 r.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 7.1: Brak

6. Podsumowanie kontroli

W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych,
wartos¢ korekty nie podlega sumowaniu. W takiej sytuacji do wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie jedng korekte finansowg odpowiadajacg korekcie o
najwyzszej wartosci.

Kontrola zamdwienia publicznego przeprowadzona zostata wyfgcznie w zakresie zapiséw ustawy
Prawo zamdwien publicznych — niniejsza informacja nie jest potwierdzeniem kwalifikowalnosci
wydatkéw zgodnie z zapisami Wytycznych oraz umowy o dofinansowanie.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Kwota
Numer Tvb ustalenia Rodzaj | Stawka | Podstawa | wydatkow | Wniosek o |Zamdwienia
ustalenia P korekty | korekty | korekty |niekwalifik| ptatnos¢ | publiczne
owalnych

L.p.

1 1.3 Zmiana kryteriow wskaznikow[25,00% |13 590 000, [3 397 500,0 |brak 2022/BZP
kwalifikacji (lub E] 00 0 00142584/0
specyfikacji 1
technicznej) po
otwarciu ofert lub
nieprawidtowe
stosowanie tych
kryteriow lub
specyfikacji

2 6.1 Niezgodnos¢ z wskaznikow[100,00% |2 072 045,42 072 045,4 |brak 2022/BZP
krajowymi przepisamila 9 9 00142584/0
dotyczacymi 1
zamowien
udzielanych przez
podmioty inne niz
zamawiajgcy
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8. Pouczenia koncowe

Wartos¢ korekty finansowej wynikajacej ze stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej jest réwna
kwocie wydatkdw poniesionych nieprawidtowo w czesci odpowiadajacej kwocie finansowania UE.
Pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych dokonuje sie zgodnie z metodologig wskazang w tresci
Wytycznych, tj. pomniejszenie faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w zaméwieniu.
Wskazana w punkcie 7. Informacji Pokontrolnej wartos$¢ korekty jest oszacowang maksymalng
wartoscig korekty finansowej na kontrolowanym zamoéwieniu publicznym.

9. Zataczniki

OSOBY KONTROLUJACE

1. (.)
(akceptacja w systemie EOD)

2. (..)
(akceptacja w systemie EOD)

Gdansk, dn. 17.04.2025 .
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