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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 — Nadawanie uprawnies do kierowania pojazdarmi

Najwyzsza Izba Koniroli
Delegatura w Gdansku

1. X X K K starszy inspekior kontroli paristwowsj, upowaznienie do kontroli
nr 91758 z dnia 24 lipca 2014 1.
2.3 A KX A . glowy specjalista kontroli paristwowsj, upowaznienie do kontroli
nr 91809 z dnia 10 pazdziemika 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzed Marszatkowski Wojewddziwa Pomorskiege w Gdansku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,UMWP")

A A K AL Marszatek Wojewodziwa Pomorskiego (dalej: Marszalek”)

Il. Ocena kontrolowane] dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nigprawidiowoscit,
dziglalnodé Marszatka w zakresie realizacji zadan okredlonych w ustawie
o kierujgeych pojazdami? w latach 2013-2014 (do 17.10)3,

Marszatek, po wejciu w zycle ustawy o kierujgeych pojazdami, zapewnit prawidiowe
dostosowanie do wymogow tej ustawy rejestru przedsigbiorcdw prowadzasych
pracownie psychologiczng wykonujgeg badania psychologiczne w  zakresie
psychalogii transportu, o ktdrym mowa w art. 85 ust. 1 tej ustawy, a takze ewidencii
uprawnionych psychologéw i lekarzy* oraz zgodne z przepisami dostosowanie
i prowadzenie w okresie objetym kontrolg ewidencji egzaminatorow.

Marszalek zapewnit wykonywanie kontrali badan lekarskich i wydawania orzeczeri
lekarskich do kierowania pojazdami oraz badan psychologicznych. Zadania w tym
zakresie realizowali pracownicy Wojewddzkiego OSrodka Medycyny Pracy
w Gdariskus, ktorzy skiadali Marszatkow! sprawozdania z ich wykonania.

Sprawujgc nadzér nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych przez
wojewodzkie osrodki ruchu drogowego® (dalej: ,\WORD" Marszalek m.in. planowat
i przeprowadzat kontrole w tych jednostkach, nawigzat z Policig wspdiprace
w zakresie konfroli przeprowadzania prakiyczne] czesci egzamindw w WORD,
prowadzit analizy w zakresie Sredniej zdawalnosci egzamindw i skarg ziozonych
na WORD.

1 Najwy2sza Izba Kentroli slosuje 3-stapnimwa skale ocen: pozylyana, pozylywna mimo stwlerdzonych nieprawidiowndd,
negatywna.

2Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 7. o kiznuacych pojazdami (Dz, U, z 2014 r. poz 600 ze zm.).

3 W przypadku ustalenfa stanu fakiycznego w zakresle: czynnoci planistycznych, praygolawawezych badé danych
pardwmavczych, majagych wpiyw na Zjawiska bdace przedmiofem kontrali, okres kontroll doiyczyl idwnles lat 2010-2012.

4 2 dnlem 20 czerwea 2013 r. powierzono Wojewddzkiemy Odrodkowt Medyeyny Pracy w Gdalisku prowadzenie rejestu
przedsieblorcdw prowadzacych pracownie psychologiczna wykonujacq badania psychologiezne w zakresie psychcloghl
lransposty, o kidrym mowa w art 85 ust 1 ww, uslawy, a {akie ewidencil uprawnionych psychologdw | lekarzy.

5 Jednostka organlzacyina Samorzadu Wajewddziwa Pomarsklegn,

& W wolewddziwie pamorskim funkcjonowaly: Pomerskl Ofrodek Ruchu Drogowego w Gdansku (2 oddzlatem w Gdyni), da'sj
PORD" 1 Wojewddzki OSrodek Ruchu Drogowego w Slupsh, dalsj: WORD w Slupsku®.
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Opls stenuy
faklycznego

Stwierdzone nisprawidlowosci polegaly na:

— nieopisywaniu w protokotach kenkroli WORD ustalen stwierdzonego przez
pracownikéw UMWP stanu faklycznego dotyczacego niektdrych zagadnief
objetych badaniami kontrolnymi:

=~ wszczgelu 36 (z 38 objetych badaniem) postepowar w sprawach o skreslenie
z ewidencji egzaminatoréw osob, kidre nie przediozyly Marszalkowi zadwiadczen
potwierdzajacych uczestnictwo w warsziatach doskonalenia zawodowago lub nie
posiadaly waznych orzeczer iekarskich fub psychologicznych dopiero po uplywie
czterech miesigcy od zaistnienia tych zdarzeft, a ponadio nieterminowym
Zafatwieniu (wydanfe decyzji) dwoch z 38 spraw,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér  nad przeprowadzaniem  egzaminéw
panstwowych przez WORD

Wraz z wejéciem w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujgcych
pojazdami na marszalkéw wojewodziw zostaly nafozone obowiazki w zakresie
Sprawowania nadzoru nad przeprowadzanism egzamindw paristwowych w procesie
nabywania uprawnieri do kierowania pajazdarni (art. 67 ust. 1), polegajace m.in. na
precyzyjnym okredleniu obowiazkéw nadzorczych w odniesieniu do wojewddzkich
osrodkéw ruchu drogowego, w iym zasad ich kontrolowania.

Zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindw
panistwowych sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami okredlone zostaly w § 18 regulaminu organizacyjnego
UMWP? (zadania Departamentu Infrastruktury UMWP, dalej; ,DIF).

{dowdd: akia kontroli str. 68, 122-123)

Zadania zwigzane z wykonywaniem czynnoel w ramach nadzoru nad
przeprowadzaniem egzaminéw paristwowych sprawdzajacych kwalifikacje oséb
ublegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, rozpatrywaniem skarg
dotyczacych egzaminu panstwowego oraz dokonywaniem koniroli dziatalnosci
WORD w zakresie przeprowadzania egzamindw paristwowych okrelone zostaly
w zakresach czynnosci trzech pracownikéw DIF.

(dowod: akta kontroli sfr, 101-103, 106)

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie koniroli WORDS, pierwszy plan kontroli
WORD Marszalek zatwierdzit 28 lutego 2013 1.2 natomiast kolejne, w terminach
okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie kontroli WORD. Zatwierdzone
plany kontroli WORD nie byly uzupelniane lub zmieniane.

(dowod: akta kontroli str. 13-20)

Plany kontroli sporzadzane byly zgodnie z wymogami okreslonymi w §4ust 2pkt1
tust, 3 rozporzadzenia w sprawie konfrof WORD. W 1 w |f potroczu 2013 r. oraz
w | potroczu 2014 r. zaplanowano i zrealizowano po jednej konfroli PORD i WORD
w Stupsku, W 2013 r. w kazdym WORD przeprowadzono dwie konirole, w tym jedng
kompleksows, w czasie kibre] zbadano dzalalnosé WORD w  zakresie
przeprowadzania egzamindw panstwowych na prawo jazdy, oraz jedng kontrolg
problemows, - w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przeprowadzaniem

7 Uchwata or 83H8M1 Zarzadu Wojewidziwa Pamorsiiege z dnia 27 stycznia 2011 t. w spraviie uchwalenla Regulaminu
Omanfzacyjnego Urzedu Marszafkowsklego Wojewinziva Pomorskizgo {zazm)}.

8 Rozporzadzenia Ministra Transpory, Budownichya 1 Gospodarkd Morskis] 2 dniz 14 Slycznia 2013 r. w sprawie konlrofi
vigjerddziich odrodkéw richy drogawegs (Bz U. 2013, poz 75).

# Zarzgdzenta ny 1013 Marszalka Wojswbdziva Pomorskiege z dnia 28 lulego 2013 7. w sprawle zatwlerdzenia plane kenlroli
wojewtizkich cérodkbw rushu drogawego,
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egzamindw panstwowych. W | polroczu 2014 r. przeprowadzono jedng kontrolg
kompleksowg WORD w Slupsku oraz jedng problemowg PORD.
Nie przeprowadzano kontroli doraznych.

W wyniku konfroli kompleksowej WORD w Slupsku w 2014 r.10 siwierdzono
nieprawidiowasci, kibre dotyczyly: dzielenia przez egzaminafora zadania oraz
dokonywania oceny kazdej zczeSci tego zadania oddzielnie, niedostosowania
zapisdw procedury zwrolu optaly za uniewazniony egzamin panstwowy do zalecen
UMWPY oraz rozmieszczenia stanowisk przeznaczonych do przeprowadzenia
czesdci teoretyczne] egzaminuy pansiwowego na prawo jazdy w sposdb pozwalajacy
na niesamedzielne udzielanie przez egzaminowanych odpowiedzl. W zwigzku
z nisprawidlowosciami wydano zalecenia pokonirolne, a ponadto zaplanowano w i
pdiraczu 2014 r. kontrole problemows, Dyrekior WORD w Stupsku poinformowat
0 sposobie wykonania ww. zelecei’2, w tym o dostosowaniu procedury zwrofu
opiaty za uniewazniony egzamin pansiwowy.

Do realizacji w I pdlroczu 2014 r. Marszalek zatwierdzit jedng kontrole kompleksowg
PORD {pazdziernik 2014 r.) oraz jedng kontrolg problemowg WORD w Stupsku
(listopad 2014 1.).

Marszalek okreslal kolejno&C przeprowadzania kontroli w pdirocznych planach
kontrali, zgodnie z wymogami § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
kontroli WORD.

(dowdd: akta kontroli str. 11-20, 124-125, 148-151, 186-213)

Zakres przedmiofowy konfroli ustalany przez Marszatka w zalwierdzanych planach
kontroli WORD oraz w programach kontroli akceplowanych przez Dyrekiora DIF, byt
zgodny z § 6 rozporzadzenia w sprawie koniroli WORD.

(dowod: akta koniroli sir. 16-20, 124-130)

Konfrole Marszatka w zakresie spelnienia przez WORD warunkdw niezbgdnych

do przeprowadzania egzamindw panstwowych dofyczyly w szczeg6linodeits:

— posiadanych pomieszczen, sal egzaminacyjnyoh, placu manewrowego,
pojazddw egzaminacyjnych oraz wyposazenia w odpowiedni system
teleinformatyczny, spelniajgcy wymagania dia osrodkéw egzaminowania,
okredlone w rozdziale 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowanial4;

— spelniania  przez plac manewrowy wymagain dotyczacych  lokalizaci,
odseparowania pojazdéw innych niz egzaminacyjne, ogrodzenia, nawierzchni
oraz mozliwosci (poprzez trwate oznakowanie stanowisk) wykonania kazdego
zzadan egzaminacyjnych oraz zgodnodci wyznaczenia, oznakowania
i wyposazenia placow manewrowych;

— prawidlowosci  przygolowania do  przeprowadzenia  egzaminu,  m.in.
przygotowanie planu egzaminéw, imiennych list osoéb zakwalifikowanych na
egzamin, placu manewrowego, sali egzaminacyjnej i pojazdow.

Kontrolg Marszatka w zakresie prawidiowosci prowadzenia dokumentacii WORD
zwigzanej z przeprowadzaniem egzamindw panstwowych, objelo w szczegdinosci
sprawdzenie?s:

1t Przeprowadzona ed 23 czenwea 2014 r. do 25 czerwea 2014 1,
U Plsmo z 22 maja 2014 r.
2 Pismaz 17 lipca 2004 1.

13 Dolyszy cdpewiednio poddanych badaniu kontralt kompleksowych oraz kantroli probiemmve] WORD w Stupsky dalyczace]
prawidknabel przeprowadzanis czedel praklycme] egzamingw pagstwovwych na pravo fazdy.

# Rozporzadzente Minisim Transpariy, Budownlchwa | Gospodarki Morskie] z dnfa 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminawania
osiib uhiegajacych sle o uprawnienla do Kercwania pojazdaml, szkalenta, egzaminowania | uzyskiwanla uprawnien praez
egzaminalorw oz wzorsw dokumenlw stosowanych w fych sprewech (Dz. U. z 2012, poz. 985

15 Dayczy poddanyeh badanly kanlrofl komplaksowych,



- zasad przechowywania | =zabezpieczenia  dokumentac]i Zwigzangj
Zprzeprowadzaniem egzaminbw  pafstwowych, oraz prawidfowodci  Jej
prowadzenia;

— prawidiowosci zatrudniania egzaminatordw, wydawania im pieczafek i legitymacji
oraz egzekwowania ich zwrotu, w przypadkach rozwigzania umowy o prace.

W ramach kontroli prawidiowosci przeprowadzania czesci teoretyczne] egzaminow

panstwowych?® sprawdzano w szczegoinodel:

— przestrzeganie warunkdw i frybu przeprowadzania egzaminu, okre$lonych
W rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania:

~ W kontrolach kompleksowych — posiadanie sal oraz wyposazenia w odpowiedni
sysiem teleiniormatyczny, spelniajacy wymagania dla osrodkdw egzaminowania
okreslone w rozdztale 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

W zakresie prawidiowosci przeprowadzania czeci praktyczne] egzaminow, kontrolg

objgto w szezegbinoscl sprawdzenie ™

~ 5posobu postepowania egzaminatora w przypadkach wystapienia zachowan
0sdb egzaminowanych, kidre unismozliwiajg kontynuowanie czesci prakitycznej
egzaminu;

~ prawidiowosci doboru przez egzaminatora trasy przejazdu w trakcie egzaminu
praktycznego, 1. w iaki sposob, aby natezenie ruchu (w godzinach szezylu) na
odpowiednich elementach drogi nie bylo mniejsze niz 400 pojazdéw na godzing
na jeden pas ruchue;

— Wyznaczenia trasy przejazdu na egzaminie pafistwowym w zakresie prawa jazdy
kal. AM, fi. czy nastapilo fo w porozumieniu z Marszatkiem i czy plan
z przebiegiem i frasy zostal wywieszony w ogélnodostepnym miejscu WORD,
umozliwiajacym zapoznanie sig z nim przez osoby egzaminowane.

Kontrola  spelniania przez  egzaminatorw  przeprowadzajgeych — egzaminy

niezbgdnych wymagari!? obejmowala w szczegdlnoécl sprawdzenie prawidlowosci

wydawania, okreSlania waznosci i przediuzania legitymaci egzaminatora.

W przypadku kontroli kompleksowe] WORD w Stupsku dodatkowo zbadano:

— realizacje obowigzku corocznego udzialu wezystkich zatrudnionych w WORD
egzaminatoréw w 3-dniowych warsztatach doskonalenla zawodowego oraz

— prawldlowosé realizacji obowigzkow informacyjnych dotyczacych migjsca
zafrudnienia, zmiany danych oraz przedktadania zaswiadczen polwierdzajacych
udziat egzaminatoréw w warsztatach doskonalenia zewodowego.

W zakresle pozostale] dziafalnoéci WORD, konfrole kompleksowe obejmowaly
wszczegbinosci  sprawdzenie  prawidiowosci  postepowania  egzaminatordw
i dyrektora WORD w przypadkach podjecia decyzji o nieprzeprowadzeniu egzaminu
lub jego przerwaniu, a w przypadiu kontroli kompleksowej WORD w Slupsku
dodatkowo prawidiowost obstugi zapisywania aséb przystepujacych do egzaminu.,

Dla ustalenia stanu fakiycznego obiekiow | pojazdow egzaminacyjnych
przeprowadzane byly ogledziny, dokumentowane w protokotach ogledzin, np.. sal
przeznaczonych do przeprowadzania czescl teoretycznej egzaminu paristwowego,
placu manewrowego, ¢o bylo zgodne z wymogiem § 11 rozporzadzenia w sprawie
konfroli WORD. Panadte, kontrolujacy z UMWP dla ustalenia fakiycznego przebiegu

& Dotyszy cdpowiedalo konlrali kampleksowych oraz preblemowe] PORD w zakresie prawkdikwodcl przeproyadzania czescl
taaretyczns] egzamindw padstwowych.

7 Dolyczy odpowizdnlo poddenych szezegokwemu badaniu kanloli kompleksowych oraz kontrali problemowej WORD
w Stupshu dotyezzcs] prawkitowosel przeprowadzania czosti prakdycznej epzamingw patistwovych na prawo jazdy.

¥ Nie dofycay egzamingw paiistwowych prowadzonych w zakvesle prawa Jazdy kalegoril AMiT.
3 Datyszy poddanych szezeqdfowemn badaniu kantrolt kompleksowych,
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konirolowanych egzamindw panistwowych uczestniczyli w ich przeprowadzaniu, ha
akolicznoéé czego sporzadzane byly prolokely. W przypadku koniroli kompleksowej
WORD w Slupsku zespdt kontrelny UMWP dokonat pomiaréw predkodci motocykla
przeznaczonego do przeprowadzania egzamindw na kat. A prawa jazdy.

Ponadio, wedlug wyjaéniert Dyrekfora DIF w frakeie kontroli weryfikowano,
odpowlednio do zakresu przedmioiowego konfroli, m.in.: spelnienie wymogow
dotyczacych rejestrowania prakiycznej czesci egzaminu w zakresie uprawnief
prawa jazdy kat, B oraz urzadzen rejestrujacych (okreslone w § 7 rozporzadzenia
w sprawie egzaminowania), obowiazujace zasady zapobiegania istnieniu powigzar
egzaminatorbw z osobami  szkolonymi, instrukiorami, wykiadowcami oraz
wiascicielami oSrodkdw szlolenia kierowcow.. W przypadku kontroli kompleksowej
WORD w Slupsku, sprawdzono rdwniez prawidlowost wydawania przez Dyreklora
WORD za$wiadczeri potwierdzajacych uczesinictwo egzaminaforow w corocznych
3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego.

W protokolach kontroli WORD przeprowadzonych przez pracownikéw DIF
nie opisano ustalen stanu fakiycznago w zakresie powyzszych zagadnier.
(dowad: akta kontroli str. 163-227)

Dyrekior DIF wyjasnit, ze w Zadnej z przeprowadzonych koniroli WORD nie
stwierdzono zaistnienia przestanek do zawleszenia przeprowadzania egzaminow
pansiwowych na prawo jazdy. W zwigzku z powyzszym w okresie od 19 slfycznia
2013 r. Marszalek nie korzystat z uprawnieri okreslonych warl, 70 usi. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami | nie zawieszat przeprowadzania przez WORD egzamindw
panstwowych na prawo jazdy,

{dowdd: akta kontroli str. 52, 153-208, 208-213)

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 80 czerwca 2014 r., na podstawie art. 72 ust. 1
ustawy o Kerujgcych pojazdami Marszalek uniewaznit 23 (sposréd 2188 fys)
egzaminy paristwowe na prawo jazdy, z tego: 13 (67%) w 2013 r,, a 10 w | pofowie
2014 r. W 16 przypadkach (70%) uniewaznienie dolyczylo egzamindw
przeprowadzonych w PORD, a w pozostatych siedmiu (30%) — w WORD w Stupsku.
Uniewaznienie 16 egzamindw nastapifo w wyniku postepowan skargowych
dotyczacych przebiegu i oceny egzaminu na prawo jazdy w zakresie m.in. bigdnych
ocen egzaminatordw dotyczacych wykonania okreSlonych zadan przez
egzaminowanych, nieudzielenia przez egzaminatora osobie egzaminowansj pomacy
przy sprawdzaniu Swiatel, zbyt niskiego cisnienia w przednim kole pojazdu (50%
w2013 1. 150% w | polowie 2014 1.). Pozostale uniewaznienia byly konsekwencjg,
stosownych wnioskow: Starosty Powiatu Gdariskiego (jeden wniosek), Dyrekiora
PORD (trzy wnloski) oraz Dyrektora WORD w Slupsku {trzy wnioski) - wnigsionych
w 2013 1. (pie¢) i w | polowie 2014 r. (dwa). W tirzech sprawach waioski
0 uniewaznienie egzaminy skierowano z uwagi na brak zapisu przebiegu
prakiycznej czesci egzaminu pafstwowego, a pozostale w  zwigzku
z. przeegzaminowaniem osoby z orzeczonym cofnigoiem uprawnieri, na niewtasciwg
kategorie prawa jezdy, z niewainym dowodem osobistym, przeprowadzenie
egzaminu prakiycznego na kat. AM prawa jazdy niezgodnie z wyznaczong frasg
oraz niguzasadnione przerwanie egzaminu?.

(dowdd: akta konfroli str, 53-55, 147, 245)

2 Dalaniz podjete przez Marszatka w 2wigzku z mzpalywaniem skarg na preeprowadzenle egzamindw panstwawych
amdwions zoslaly w dalszej czrsc wysigpienla.
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W 2013 r. Marszalek skreslit z ewidencji stedmiu egzaminatordw, a w | polowie

2014 r, - 25. Powodem tego bylo?t:

— $Smieré egzaminatora {jeden przypadek);

— nlespelnienie co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 71 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujgcych pojazdami (dziewiet przypadkow);

— nieprzedioZenie zaswiadczenia o udziale w warsziatach, zgodnie z art. 71 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy {14 przypadkow);

~ wniosek egzaminatora (ari. 67 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy) ~ cztery przypadki;

— niedopetnienie obowigzku uzupetnienia danych ewidencyjnych (art. 130 ust. §
ustawy) — dwa przypadki;

— nieprzedstawienie orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego o braku
przeciwwskazan zdrowoinych lub psychologicznych do kierowania pojazdami
(art. 113 ust 1 pkt. 3 ustawy z dnia 20 czerwea 1897 r. — Prawo o ruchu
drogowym?) — dwa przypadki.

(dowdd; akta kontroli str, 279-285)

Marszalek skonirolowat realizacje obowigzku okreslonego w art, 71 ust. 1 pki 3
ustawy o kierujaeych pojazdami przedioZenia przez egzaminatoréw wpisanych do
ewidencji w ferminie do 7 stycznia 2014 r. zaSwiadczen polwierdzajacych ich
uczestnictwo w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego. W wymaganym
terminie zadwiadczenia potwierdzajace uczesinictwo w2013 r. w warsztatach
doskonalenia zawodowego przediozylo 121 egzaminaforow (73%). Sposrad 45
egzaminatorow (27%), kidrzy nie przedstawill ww. zadwiadczen, dwoch skrediono
z ewidencj egzaminatorow na podstawie art. 67 ust. 1 pki 6 ustawy o kierujgcych
pojazdami (. na wniosek egzaminafora), frzech nie uczestniczylo w 2013 r.
wwarsztalach doskonalenia zawodowego z uwagi na dlugofrwale zwoinienie
lekarskie, natomiast dwodch egzaminafordw zostaio wpisanych do ewidenci
odpowiednio 29 listopada 2013 1. i 2 grudnia 2013 r. Pozostalych 38 egzaminatoréw
Marszalek skreslit z ewidencji (wediug stanu na 19 wrzesnia 2014 r.). Postepowania
w 36 sprawach byly wszczynane po uptywie czterech miesigcy od dnia uplywu
terminu do przediozenia Marszalkowi ww. zadwiadczer. W dwoch postepowaniach
decyzje w sprawie skreslenia egzaminatorow z ewidencji wydane zostaly po uplywie
dwoch miesiecy od dnia ich wszczecia,

W wyniku badania dokumentacfi 30 egzaminaforéw wpisanych przez Marszalka

do ewidencji egzaminatoréw?? stwierdzono, Ze:

~ 23 egzaminatorow uczestniczyto w 2013 r. w warszialach doskonalenia
zawodowego | ferminowo przedstawito Marszatkowi stosowne zaswiadczenia;

— siedmiu egzaminatoréw nie przedlozylo zaSwiadczen polwierdzajgeych
uczestnictwo w 2013 r. w warsztatach doskonalenia zawodowego. W zwigzku
ziym szeSciu z nich Marszalek skresfit z ewidencji (jeden egzaminafor nie
uczestniczyt w warsztatach z uwagi na diugotrwalg, nieobecnos¢ spowodowang
chorobg).

(dowad: akia koniroli str, 249-250, 282-285, 305, 308-316, 348-353)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. Marszalek nie wystepowal do Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z wnioskiem o odwotanie dyrektordw: PORD lub WORD
w Slupsku z zajmowanego stanowiska. Dyrektor DIF UMWP wyjasnit, Ze o wynikach
przeprowadzanych kontroli informowany byt Kkazdorazowo czionek Zarzadu

2 Podstawa skresleniz egzaminatora z evidencli w | polowls 2044 ¢ w sledmly decyziach byfa wieoe] niz jedna przestanka
(spesniente jednoczednie dwoch przesfansk wynikajgcyeh z art. 71 usk 1 pkl 2 1 pkt 3 uslawy o Kengacych pojazdami),
W awiazku Z czym liczba decyzil o skresleniv egzeminalora z ewidencil w iym akresie byta mnigjsza | wynos#a 18,

2Dz.1). 22012, poz. 1137,
2 Ewildenciz egzaminalontw wy slanu e dziei 18 slepnis 2014 £, 2awlerata 150 pozye)l.
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Wojewddztwa Pomorskiego, wkidrege kompetencii lezat nadzor nad WORD.
Jednak w zadnej z przeprowadzonych przez UMWP kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci, kiore moglyby skutkowaé odwolaniem dyrekiora PORD Ilub
WORD w Slupsku.

{dowdd: akta kontroli str. 207-213)

W 2013 . i w | polroczu 2014 r. do UMWP wplyneto {acznie 77 skarg | wnioskdw24
dotyczacych egzaminow paistwowych na prawo jazdy, z tego 53% w 2013 r.
{41 spraw dotyczyto egzaminow w PORD i 12 egzaminéw w WORD w Siupsku) araz
24% w | polowie 2014 r. (20 spraw dolyczylo egzamindéw w PORD, a czfery
w WORD w Slupsku). Z 77 skarg | wnioskéw 23 (30%) rozpatrzono pozytywnie
{uniewaznienie egzamindw). Dwa postepowania skargowe nie zostaly zakoriczone.
(dowbd: akia kontroli str. 134-141, 147-151, 23-244, 261-278)

W wyniku badania 20 skarg dolyczacych przeprowadzania egzamindw

pafistwowych na prawo jazdy stwierdzono, Ze:

— wozystkie skargi zostaly wniesione w ferminie 14 dni od dnia, w kiorym
przeprowadzany byt egzamin, {j. zgodnie z wymogiem art. 68 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami;

— dokumentacia skargowa przekazywana przez WORD do UMWP zawierata
w szczegoinodei: pismo  skarzagego, hisiorig egzaminowania kandydata,
wyjasnienia  egzaminatora  przeprowadzajacego  egzamin  oraz  opinig
egzaminatora nadzorujgcego;

— w dziesieciy przypadkach w aklach spraw znajdowal sig przekazany przez
WORD zapis przebiegu prakiycznej czescl egzaminu pafstwowego?; w osmiu
przypadkach przeglad przebiegu egzaminu prakiycznego z zapisu urzgdzenia
rejesirujgcego dokonywany byt przez pracownikéw UMWP w siedzibie PORD
w Gdarisku; zakres postepowania wyjasniajgeego kazdorazowo obejmowat
przeglad przebiegu egzaminu prakiycznego z zapisu urzgdzenia rejestrujgcego;

— zakres postepowania wyjasniajacego byt dosfosowywany indywidualnie do
potrzeb danego postepowania skargowego j obejmowat w szczegdinosch: analize
fresci skargi, wyjasnien egzaminatora, opinii egzaminatora nadzorujgcego oraz
przeglad przebiegu egzaminu prakiycznego zurzadzenia rejestrujgcego
{(ponadto w frzech sprawach UMWP zasiggat opinii wiasciwych organdw,
wdwdch przeprowadzono wizje lokalng migjsca, wkiorym egzaminowany
popetnit biad, w jedne] analizowano zapisy urzadzen rejestrujgcych innych
pojazdow egzeminacyjnych, znajdujacych sig w poblizu miejsca, w kidrym osoba
egzaminowana popehita btgd);

-~ w wyniku przeprowadzonego postgpowania skargowego, Marszalek dwukrotnie
wystapit do Dyreklora WORD z wnioskiem o przeprowadzenie rozmowy
dyscyplinujace] z egzaminatorem w zwigzku z jego zachowaniem podczas
egzaminu; w jednym przypadku rozmowe dyscyplinujacg pracownik UMWP
przeprowadzit w frakeie postepowania skargowego.

{dowadd: akta kontroli sir. 261-278)

UMWP trzykrotnie konirolowat prowadzenie przez dyrekiorow WORD rejestrow
skarg oraz poprawnost procedur okredlajgcych zasady postepowania w przypadku
wniesienia przez egzaminowanego zastzeZe do egzaminu panstwowego na prawo
jazdy (padezas kompleksowych konfroli WORD). W wyniku konfroli nie stwierdzono
nieprawidlowoéci w prowadzeniu rejestrow skarg, wszystkie skargi zarejestrowane

W tym oslem wnloskéw slarastfw powialdw § dyrekioréw WORD.

=W fym pigt whloskaw,

W tym trzy wnioskh

7 Wymbg [en nle dotyczyt dwdch badanyeh spraw {skamgl w zakresle egzaminy teorelycznago).
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Ustalone
nieprawidliowasel

w WORD byly przekazane do UMWP. W dwach protokotach pokontrolnych zawario
uwagl dolyczgce postenowied zawarlych w procedurach WORD okreslajgcych
zasady poslgpowania w przypadku wnisslenia zasirzezen do egzaminu
paristwowego. Uwagi te dotyczyly doprecyzowania zapisow procedury odnoszacych
sie do organu rozpatrujacego skargi (§., Zze Marszalek dokonuje ostatecznego
rozstizygniecia zlozonych skarg, nie UMWP), wykreslenia z procedury zapisu
wyznaczony pracownik Urzedu Marszatkowskiego w siedzible PORD dokonuje
przegladu  zabezpieczonego fimu” oraz przekezywania wystapien oséb
egzaminowanych wraz z kompletem akt do Marszatka celem rozpatrzenia w kazdym
przypadku, gdy w wyniku analizy przebiegu egzaminu przez dyrektora WORD [ub
wyznaczonego egzaminatora zostat uznany za przeprowadzony niezgodnie
z prawem (w przypadku ostatnie] uwagi kontrola dotyczyta 2012 1.).

(dowdd: akia kontroli str. 161-164, 247-257, 273)

Stosownie do postanowien art. 67 ust, 1 pkt 8 Iit. b ustawy o kierujgcych pojazdami,
Marszalek prowadzit biezacg analize skarg (z wykorzystaniem rejestru skarg
w ujeciu kwartalnym). Jej wyniki siznowily jedng z przestanek wyboru WORD do
kontroli oraz okreslenia jej rodzaju do pdirocznych plandw konfroli.

{dowdd: akta kontroli sir. 134-141, 147-151, 207-213, 247-250)

UMWR dysponowat informacjami o zdawalnoscl egzamindw panstwowych na prawo
jazdy zpodieglych WORD oraz informacjami o zdawalnodci egzaminow
przeprowadzanych przez egzaminatoréw wpisanych do ewidencii egzaminaforow
prowadzone] przez Marszalka, zatrudmionych w wojewddzkich osrodkach ruchu
drogowego w: Elblagu, Koszalinie, Bydgoszezy, Toruniu, Pile | Warszawie. Analiza
pétrocznych stalystyk zdawalnosci egzamindw paristwowych w ww. oérodkach nie
wykazywata istotnych rozbieznosci w stosunku do analogicznych danych dia WORD
podleglych Marszatkowi, Dyrekior DIF wyjasnil, Ze wyniki analiz zdawalno$ci brane
byly pod uwage w szczegdinosci przy opracowywaniu planu kontrofi,

{dowdd: akta kantrofi str. 131-132, 207-213, 286-288)

Dyrektor DIF wyjasnit, ze dostep Marszatka do informacfi dotyczacych
egzaminaforow Ujgtych w Cenfralnej Ewidencji Klerowcdw w procesie nadzoru nad
przeprowadzaniem egzamindw pafisiwowych ulatwi w szczegdinosci biezacy
weryiikacje aktualnodci danych okreslonych w ari. 58 ustawy o kierujgeych
pojazdami, m.in. w zakresie zastosowania érodka karnego w postacl zakezu
prowadzenia pojazdéw badZ cofnigcia uprawnienn do kierowania pojazdami,
informacji o wykroczeniu lub przestepstwie stanowigcych naruszenie przepisow
dragowych.

{dowdd: eka kontrofi str. 286-287)

Marszalek nawigzal z Policja, wspdiprace, o kidrej mowa w art. 67 ust. 2 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdami — w zakresie kontroli przeprowadzania prakiycznej
czesci egzaminow pafistwowych na prawe jazdy. Dziatania funkcjonariuszy Polici
dotyczyly sprawdzenia (na wniosek Marszalka) stanu iechnlcznego pigciu pojazdow
egzaminacyjnych, do kidrego nie wniedli zastrzezen.

{dowdd: akta kontroli str. 153-168, 207-217)

W kontrolowanej dziatalnoéci stwierdzono nasigpujace nieprawidiowoscl:

1. W protokotach kontroli sporzagdzonych przez pracownikéw DIF nie opisano
ustalen stanu fakiycznego dotyczacych m.in. niZej wskazanych zagadnien:
spefnienia wymogow dotyczacych rejestrowania czesci praktyczne] egzaminu
w zakresie uprawnien prawa jazdy kat. B oraz urzadzen rejestrujacych (§ 7
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania), obowigzujacych zasad zapobiegania
istnieniu  powiaza egzaminatoréw z osobami szkolonymi, instrukiorami,
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wykladowcami oraz wiascicielami oSredkéw szkolenia kierowcow, w przypadku
kontroli kompleksowe] WORD w Stupsku ~ prawidiowosci wydawania przez
Dyrektora WORD zaswiadczen poiwierdzajacych uczestnictwo egzaminatordw
w corogznych 3-dniowych warsztaiach doskonalenia zawodowego, kidre —
wedtug Dyrekiora DIF oraz pracownikéw przeprowadzajacych kontrole — objete
byly kontrolami kompleksowymi lub problemowymi w WORD. Taki sposob
opisywania w proiokolach ustalen kontroli nie w pelni odzwiercledlat stwierdzony
stan faklyczny.

(dowdd: akta kontroli sir, 155-158, 166-172, 177-179, 187-193, 207-227)

Z wyjasniert Dyrektora DIF wynikalo, Ze dotychczasowg prakiyks stosowang
w kontroli WORD bylo potwierdzanie w profokolach stanu pozytywnego oraz
dokumeniowanie standw negatywnych. Wyjadnit ponadio, Ze w kolejnych
przeprowadzanych konfrolach WORD, zespdt konlrolny zwréci szozegolng
uwage na hardziej szczegdlowe dokumentowanie stanu fakiycznego.

{dowdd: akta kontroli str. 361-364)

W wyniku kontroli NIK w UMWP zmieniono zasady dokumenfowania ustalen
koniroli przeprowadzanych w WORD, Zmiany dolyczyly opracowania
szezegolowego zakresu kontroli oraz  formularzy, kidre zawieraly
wyszczegolnienie  konfrolowanych zagadnien dolyczacych egzaminow
prakiyczaych i leorefycznych. Wdrozone zmiany majg zapewnit bardziej
szczegblowe dokumenfowanie ustalen sfanu fakiycznego dotyczacego
kontrolowanych zagadnien.

(dowdd: akta kontroli str. 361-378)

. Dziatania majgee na celu skreslenie z ewidencji prowadzonej w UMWP na
podstawie art, 71 ust. 1 pkt 3 ustawy o Kierujacych pojazdami 36 egzaminatorow,
w tym o$miu z uwagi na faczne spelnienie przestanek z art. 71 ust. 3§ ust. 2
{sposrod 38 objetych badaniem z uwagi na nieprzedsiawienie za$wiadczenia
o uczestnictwie w 3-dniowych warsziatach doskonalenia zawodowego),
prowadzone byly w sposéb przewlekly. Postepowania w fych sprawach byly
wszczynane bowiem dapiero po uplywie od czierech do ponad dziewigciu
miesiecy od dnia uplywu terminu do przedlozenia Marszatkowi zadwiadczenia
potwierdzajacego uczesinictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia
zawodowsgo albo uplywu wainodcl orzeczenia  lekarskiego  lub
psychalogicznego.

(dowod: akia kontroli str. 315-316, 344-345)

Dyrektor DIF oraz Dyrekior Generalny UMWP wyjaénil, Ze weryfikacja
akiualnosci danych zawarlych w ewidencji egzaminatordw prowadzona byla
w pierwsze] kolejnosci w odniesieniu do egzaminatorow zafrudnionych w WORD.
Postepowania  administracyjne wobec egzaminatordw  niezatrudnionych
wWORD wszczynane byly sukcesywnie po zakoficzeniu bieZzacych spraw
terminowych.

Wyjasnili rowniez, Ze w zwiazku z zaisinialymi przypadkami przekroczenia
terminéw w postepowaniach, w DIF zatrudniono z dniem 1 kwiginia 2014 r.
dodatkows osobe, kiorej powierzono mun. realizacle przedimiotowych
postepowar.

(dowod:; akta koniroli sir. 348-353, 379-382, 599-808)

. Dwa (znak: DIF-DD,8040.5.2014 oraz DIF-DD.8040.6.2014) z 38 postepowan,
5% objetych badaniem, w sprawie skreslenia egzaminatoréw z ewidencji na
podstawie art. 71 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o kierujacych pojazdami zakoriczono
decyzjami, kidre wydano po uplywie dwoch miesiecy od daty ich wszczecia,
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Opis stanu
fakiyoznego

¢o bylo niezgodne z art. 35 § 3 k.p.a. Pastgpowania zakorczono z 11-dniowym
opdzZnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 315-322)
Z wyjasnien Dyrektora DIF wynika, ze termin zakoficzenia postepowania
w pierwsze] sprawie zostet przekroczony w zwigzku z naiiokiem biezacych spraw
terminowych, a w drugim przypadku niezbedne bylo pizeprowadzenie
wewnetrznych kensultacfi co do trybu postepowania w tej sprawie. Jak wskazat
Dyrektor DIF, w zwigzku m.in. z zaistnialymi przypadkami przekroczenia
termin6w w postepowaniach, w DIF zatrudniono od 1 kwiefnia 2014 r. dodatkows
osobe, kitrej powierzono m.in. realizacjg postgpowan w takich sprawach.

(dowdd: akia kontroli str. 348-353)

Przeprowadzone przez pracownikow DIF czynnosei konirolne w WORD w Stupsku
w zakresie usialef dotyczacych spelnienia wymogu, o kiorym mowa w § 25
rozporzgdzenia w sprawie egzaminowania, 1. prawidlowosci doboru  przez
egzaminatora rasy przejazdu w trakcie egzaminu praktycznego w taki sposéb, aby
natezenie ruchu (w godzinach szezytu) na odpowiednich elementach drogi nie bylo
mnigjsze niz 400 pojazdow na godzing na jeden pas ruchu?; dokonywane byly
w oparciu o informacie o Sredniodobowym nafgZeniu ruchu na drogach krajowych
ar6 i 24 na odcinkach dojazdowych do miasta Stupsk {dalej: JMiasto®). Informacie
pozyskano ze sirony internetowsj Generalnej Dyrekdji Drog Krajowych i Autostrad,
a nie od wiadciwego zarzadey drog. Zadania zarzadzania drogami na terenie Miasta
realizuje Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.

(dowdd: akta kontrali str. 361-364)

Nejwyzsza Izba Konfroli ocenia  pozytywnie, —mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci?®, nadzor Marszalka nad przeprowadzaniem przez WORD
egzaminow pafstwowych na prawo jazdy.

2, Nadzor nad wykonywaniem badan lekarskich
i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania
pojazdem oraz nad przeprowadzaniem badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu

W regulaminie organizacyjnym UMWP zadania zwigzane z kontrolg wykonywania
badar lekarskich | wydawania orzeczen lekarskich do kierowania pojazdami oraz
nadzorem nad przeprowadzaniem badari psychologicznych w zakresie psychologi
fransportu przypisane byly w § 34 Departamentowi Zdrowia UMWP (dalej: ,DZ")
oraz w § 18 — DIF. Od 30 lipea 2013 r. zadania zwigzane z nadzorem nad
wykonywaniem bada lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich przez lekarzy
uprawnionych do przeprowadzenia badan lekarskich w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwwskaza zdrowoinych do kierowania pojazdami oraz nad
przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu
przypisane DZ, kidremu ponadte przekazano rozpairywanie skarg w ww. zakresie.

Zadania zwigzane z wykonywaniem ogoiu czynnosci w ramach prowadzenia
ewldencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich
wykonywanych w celu siwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami okreSlone zostaly w zakresie obowigzkow
jednego pracownika DZ, natomiast zadania zwigzane z prowadzeniem dokumentacji
dotyczace] przedsiebiorcow prowadzacych pracownie paychologiczne uprawnione

% Niz dolyczy egzaminéw paishvowych prowadzanych w zakeasie prawa Jazdy kalegordi AMET.

2 Podotnie jak prey ocenie ogélng), Najwyisza lzba Konbroll stesufe 3-slopniows, skale ooen cegstkowych dofyeragyeh
deiatatnodcl w badanyim ohszerze: pozylywna, poaylywns mima stwisrdzonych nleprawidiawasc, negatywna,
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do badant osob kierujacych pojazdami oraz ubiegsjgcych sie o wpis do rejestry,
kontrolg, ich dziafalnosct oraz prowadzeniem ewidencii psychologéw uprawnionych
do wykonywania badan psychologicznych w zakresie psychologii transporiu
przewidziane byly w zakresie obowigzkéw jednego pracownika DIF,

{dowad: akta kontroli sir, 68, 85-86, 122-123, 400-406)

Na mocy art, 80 ust, 1 1 88 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami Marszalek
sprawuje nadzor nad wykonywaniem badart lekarskich i wydawaniem orzeczef
lekarskich do kierowania pojazdami oraz nad przeprowadzaniem badar
psychologicznych w zakresie psychologii fransporiu. W ramach nadzoru muin.
prowadzi kontrole wykonywania badan lekarskich oraz psychologicznych przez
uprawnionych lekarzy/ psychologéw, ponadio skredla uprawnionego lekarza/
psychologa z ewidencji. Do przeprowadzania ww. kontroli Marszalek upowazni
dwoch lekarzy oraz psychologa zatrudnionych w WOMP {co opisano ponizej), za$
do wydawania decyzji administracyjnych o skreSleniu uprawnionego lekarzaf
psychologa z ewidencji Marszatek udzielit pelnomocniclwa Dyrekiorowi WOMP {co
opisano w pkt 3.2 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta konfrolf str. 408-411, 429-431)

Marszalek upowaznit dwdch lekarzy® zatrudnionych WOMP do przeprowadzania
kontroli wykonywania badan lekarskich przez uprawnionych lekarzy, co bylo zgodne
z art. 80 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

W okresie od lipca do grudnia 2013 r. przeprowadzono 48 kontroli uprawnionych
lekarzy (45 zakoficzonych oceng pozytywng, trzy pozytywna z uwagami). W okresie
od siycznia do czerwea 2014 r. przeprowadzono kolejne kontrole, kidrymi objeto 100
uprawnionych lekarzy (66 zakoriczylo sie oceng pozytywna, pozostale pozytywng
2 uwagami). tacznie kontrolami objglo 20% uprawnionych lekarzy wpisanych do
ewidencji wedlug stanu na 30 czerwca 2014 .

Zakres przeprowadzonych w latach 2013-2014 (| polowa) kontroli uprawnionych
lekarzy obejmowat kazdorazowo, zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, kontrole
wykonywania badan lekarskich, dokumentacji prowadzonsj w zwigzku z tymi
badaniami oraz wydawanie orzeczeii lekarskich. Kontrole nie obgjmowaly
weryfikacji prawidlowosci badan w odniesieniu do egzaminatorow i instrukiorow oraz
terminowosci wykonania obowigzkow, o kidrych mowa w art. 79 ust. 8 pki 2
ww. usiawy. Od 20 fipca 2014 r31 kontroli podlegala realizacja obowigzku zloZzenia
przez oscbe badang przedmiotowego o$wiadczenia w formie ankiety, W 27
konfrolach (18%) stwierdzono nieprawidiowo$ci, m.in. brak okreslonych badan,
wymaganych podpisow, zastrzezenia co do jakosci dokumentacii.

{dowdd: akta kontroli sir. 424-436, 560-574, 579-592)

Marszalek upowaznit psychologa® zafrudnionego w WOMP do  konfroli
przeprowadzanfa badat psychologicznych przez uprawnionych psychologow
w zakresig, o kiorym mowa w art. 88 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

W okreste od lipca do grudnia 2013 r. przeprowadzono 12 kontroli psycholagéw
transportu, a w okresie od stycznia do czerwea 2014 r. 16 takich kontroli (wszystkie
kontrole zakoficzone oceng pozytywns). tacznie konfrolami objeto 15%
uprawnionych psychologdw wpisanych do ewidenciji wedtug stanu na 30 czerweca
2014 r.

B Upowaznienia z 15 lipca 2013 r.; 2nak; DO-ZO.067.481.2013 1 DO-Z0.087.482.2013.

3 W zwiazku z welSclem w Zycle roznorzgdzeniz Minislra Zdrowla z dnia 47 lipea 2074 . w sprewle badan lekarskich osdh
ubiegajacych slg o upravmienla do Kerowania pojazdzmi § Kerowotw {Dz. U. z 2044 r., poz 940}, okmediajacego wad
ofwiadezents folyczgcago stanu 2drowia, o kiorym mowa w ait. 76 uslawy o Kenu[acyeh pojazdami.

2| Ipgviaznienie ztak: DO-Z0.087.463.2013 z 15 lipca 2013 .,
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W ramach ww. koniroli kazdorazowo sprawdzeno tryb, zakres | sposob
przeprowadzania badan | prowadzonej w zw. z nimi dokumentagji, warunki lokalowe,
wydawanie orzeczeli oraz spetnienie przez uprawnionego psychologa wymaganych
warunkow, W jednym przypadku kontrolg objsto prawidlowost badai w odniesieniu
do egzaminatordw i instruktorow (w pozostalych przypadkach nie stwierdzano takich
badan w konfrolowanych kartach). W objetych weryfikacjg kartach badar brak bylo
orzeozeh stwierdzajacych istnienie przeclwskazari psychologiczaych de kierowania
pojazdem lub wykonywania odpowlednich czynnosci, o kidrych mowa w art. 82
ust. 2 ustawy o Kierujacych pojazdami, dlatego kontrolg nie objglo terminowosci
wykanania obowigzku, o kidrym mowa w art. 84 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy. Spelnienie
przez uprawnionego psychologa warunkaw, o kidrych mowa w art. 87 ust. 3 pki. 4
lit. ¢ ww. ustawy, weryfikowano w oparciu o usine oSwiadczenia kontrolowanego
psychologa w zakresie niekaralnodci oraz ewentuglnego pozbawienia prawa
wykonywania zawodu, potwierdzone jego podpisem w profokole kentroli, W 12
kontrolach stwierdzono nieprawidiowodcl polegajace mun. na stosowaniu
nieoryginalnych arkuszy odpowiedzi do testdw, braku okreSlonych badan,
rejestrowaniu badai w niewladciwych rejestrach.

Dyrekior Generalny UMWP wyjasnit, Ze kontrole spelniania przez psychologow
warunkow okreSlonych w ustawie o kierujgcych pojazdami byly skutecznym
sposobem uniemoZliwienia wykanywania czynnoscl przez osoby, wobec kidrych
orzeczono zakaz wykonywania zawodu psychologa oraz skreslone z ewidenci
zpowodu siwierdzenia razgcych nieprawidlowosci w  wykonywaniu  [ub
dokumentowaniu badaii  psychologicznych. Wyjasnit ponadfo, Ze komisja
dyscyplinama, o kibrej mowa w art, 87 ust. 3 pki 4 it d ustawy o Kerujacych
pojazdami, nie zostata powolana i nie funkcjonuje w wojewddziwie pomorskim.
(dowdd: akia kontroli str. 424-436, 560-574, 578, 588-582, 596-538)

Dyrektor DZ wyjasnita, Ze w ramach nadzoru, o kiorym mowa w art. 80 ust. 11 art. 88
ust. 1 ustawy o kierujgoych pojazdami, Marszalek skreslit w 2013 r. jednego lekarza
z ewidencji uprawnionych lekarzy na podstawie art. 80 ust. 4 pkt 2 tej ustawy.

W zwiazku ze sprawowanym nadzorem nad wykonywaniem badart lekarskich
i wydawaniem crzeczeri lekarskich przez lekarzy uprawnionych do przeprowadzenia
badan lekarskich, w celu ustalenia istnienia Iub braku przeciwwskazan zdrowoinych do
kierowania pojazdami oraz nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transporiu, w listopadzie 2013 r. w DZ wprowadzono procedure pn.
Ustalenie zasad nadzoru nad wykonywaniem badai lekarskich | wydawanism orzeczeft
lekarskich przez lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badar lekarskich w celu
ustalenia isinienia lub braku przeciwwskazan zdrowolnych do kierowania pojazdami
oraz nad przeprowadzaniem badah psychologicznych w zakresie psychologii
transportu”. Zgodnie z procedura WOMP zobowiazany zostat do przekazywania do
UMWP dwa razy w roku, szczegolowych sprawozdafl z floSci nowych wpisdw,
wykresla (ze wskazaniem przyczyn) do ewidencji uprawnionych lekarzy i uprawnionych
psychalogdw araz rejestru przedsighiorcow prowadzacych pracownig psychologiczne,
ilogci przeprowadzonych Koniroli z wyszezegdinieniem struktury ocen koficowych
kontroli. W wykonaniu ww. procedury, Dyrektor WOMP przedlozyt dwa sprawozdania
(za okres lipiec-grudzien 2013 r. oraz styczer-czerwiec 2014 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 424-436, 560-572)

Z uwagi na fakt, iz Marszatek upowaznit dwach lekarzy i psychologa zatrudnicnych
w WOMP do przeprowadzania koniroli wykonywania badaf lekarskich przez
uprawnlonych lekarzy oraz badafi psychologicznych przez uprawnionych
psychologdw, odstapiono od badania wybrane] dokumentacji pokontrolnej.

(dowodd: akia kontroli str. 424-436)
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Po wejsciu w zycle usiawy o kierujgeych pojazdami do UMWP wplynela jedna
skarga dotyczaca przeprowadzania badaf psychologicznych33. Nie odnofowano
skarg na wykonywanie badan iekarskich.

{dowdd: akia kontroli str, 560-567, 591-584)

Nie siwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie nadzoru  Marszatka
nad wykonywaniem badanl [ekarskich | wydawaniem orzeczen lekarskich
do kierowania pojazdem oraz nad preeprowadzaniem badan psychologicznych
w zakresie psychologif transporiu.

Uwagidolyczace  Marszalek nie okreslit szezegdlowej procedury przeprowadzania kontroli, o ktérych
badanej dzialainoScl  mowa wart. 80 ust, 2 oraz 88 ust. 2 pkt 2 ustawy o kieruigeych pojazdarni, poniewaz
— jak wyjasnit Dyrekior Generalny UMWP — wynikaig one bezpoéradnio z igj ustawy

i stanowig w odniesieniu do:

~ uprawnionych [ekarzy — konirole w zakresie wykonywanych badar lekarskich,
dokumentacji prowadzonej, w zwigzku z tymi badaniami oraz wydawania
orzeczen lekarskich, za$ od 20 lipca 2014 r. rownisZz w zakresie realizacji
obowiazku ziozenia przez osobe badang oswiadczenia w formie ankiety;

- uprawnionych psychologéw — konfrole w zakresie trybu, zakresu isposobu
pizeprowadzania badarf, prowadzone] dokumentacii w zwigzku z tymi
badaniami, warunkow lokalowych, wydawania orzeczeri oraz spelnienia przez
uprawnionego psychologa wymaganych wartnkéw, o ktérych mowa w art, 87
ust. 2iust. 3 pkt 4 lit. i d ww. ustawy.

Zdaniem NIK, nieckreélenie szczegblowych wymogdw, w  szczegdlnosci
dotyczacych trybu i zasad planowania kontroli, doboru uprawnionych lekarzy oraz
psychologdw do kontroli oraz ich pozadane] czestolliwosci, zasad dotyczacych
sposobu  dokumeniowania spelnienia przez konirolowanych lekarzy oraz
psychologdw okreslonych wymagad moze stwarzaé ryzyko nierzetelnego
przeprowadzania tych konroli przez upowaznionych lekarzy i psychelega.

NIK zauwaza ponadio, Ze poniewaz ustawodawca nie okreslit w ustawie
o kierujgeych pojazdami, w jakiej formie ma nastepowaé polwierdzenie spelnienia
przez uprawnionego psychologa wymogu niekaralnoel prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo popelnione w celu osiggnigcia karzyscl majgtkowej lub
przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow oraz, ze nie zostal wohec niego
orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu Srodek kamy w postaci zakazu
wykonywania zawodu psychologa — w okresie obowigzywania tego zakazu (art. 87
ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 4 lit. c), tj. w formie informacji z KRK czy ziozonego w formie
pisemnej ofwiadczenia oraz kio powinien ponosic koszly oplaly za wydanie
zaswiadczenia o niekaralnosci z KRK, a komisja dyscyplinama, o kiorej mowa
w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa® w Wojewddziwie
Pomorskim nie funkcjonuje, moze fo utrudniaé skufecznoS¢ sprawowania przez
Marszalka nadzoru nad przeprowadzaniem badati psychologicznych w zakresie
psychologii transportu.

. Ocenacagstkowa | Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozylywnie nadzér nad wykonywaniem badari
o wlawesn #afh lekarskich |wydawaniem orzeczert lekarskich do Kkierowania pojazdem oraz
nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologil transportu,

[
: RS LI
L PR T ol

= Wedlug slante na 10 pazdelemila 2014 r. - sprewa byla w lola,

3 Ustawa z dnfa 8 czerwea 2001 r. o zswadzie psychaloga [ samoradzie zawodowym psycholoadw (Dz, U. Mr 73, poz 763,
ze. 2.
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Opis stanu
faklycznego

3. Ewidencje i rejestry
3.4, Przeksztalcenie rejestrow i ewidencii

Wraz z wejéclem w 2ycle ustawy o kietujacych pojazdami, refesir dziatalnosci
regulowanej, tj. rejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownig psychologiczng
uprawniong do przeprowadzania badait psychologicznych osob  kierujacych
pajazdami oraz oséb pracujacych na stanowisku Kierowcy® zostat przeksztalcony
wrejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownig psychologiczna, wykonujacq,
badania psychologiczne w zakresie psychologii transporil, o ktorym mowa w art. 85
ust. 1 ww. ustawy. Natomiast zgodnie z art. 130 ust. 1 1 ust. 2 te] ustawy, ewidencja
uprawnionych psycholagéw i ewidencja egzaminatorow oraz rejestr uprawnionych
lekarzy, przekszialcone zostaly w ewidencie: uprawnionych psychologow (art. 87
ust. 2 pkt 4), egzaminatordw (art. 58 ust. 1 pkt 10) oraz uprawnionych lekarzy
(art. 77 ust. 1 pkt 5). Wpisy do rejestréw przedsighiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczng oraz uprawnionych lekarzy, a takze wpisy do ewidencii
uprawnionych psychologéw oraz ewidenc]l egzaminatorow dokonane przed 19
stycznia 2013 r. zachowywaly waznod¢, jednak na marszaka wojewodziwa
najozono chowiazek zapewnienia prawidlowego przekszialcenia dotychczasowych
rejestrow | ewidenaji.
Na podstawie art. 77 ust, 2 ustawy, Marszatek przejat od Wojewody Pomorskiego®
7 dniem 21 stycznia 2013 1. refestr lekarzy uprawnionych do badan lekarskich
Kierowcdw oraz 0s6b ublegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami wraz
z dokumentacjg osobowa lekarzy.

(dowéd: akla kontroff str. 398-398)

Sposrod 63 przedsighiorcéw wpisanych do rejestru przedsiehiorcéw prowadzacych
pracownie psychologiczng (Wedlug stanu na 19 stycznia 2013 r.), 57 zrealizowalo
obowiazki wynikajace z art. 128 ust. 5 ustawy o kierujaeych pojazdami terminowo
oraz W zakresie przewidzianym w ww. przepisie. Trzech przedsiebioraow
przediozylo Marszatkowi informacje po uplywie trzech miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy, a irzech w ogéle nie przediozylo aktualnych danych rejestrowych,
zczego dwoch wniosio o skreslenie z rejestru przedsigbiorcdw prowadzgcych
pracownie psychologiczna,

Na podsiawie art. 128 ust, 6 ww. ustawy, Marszalek wydat jedng decyze
administracyjng o zakazie powadzenia przez przedsigbiorcg dzialalnodci
guspodarcze] w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej, skreslajac
przedsigbiorcg  z  refestru  przedsigbiorcow prowadzacych  pracownig
psychologiczng®,

(dowdd: akta kontrali sir. 419-423)

Badaniem objefo dokumentacje 20 losowo wybranych przedsighiorcow wpisanych

do rejestru przedsigbiorcow prowadzagych pracownie psychologiczna, wedtug stanu

na 19 stycznia 2013 r., stwlerdzajag:

~ do wszystkich przedsigbiorcow Marszalek wystosowat pisma o obowigzku
przedlozenia akiualnych danych rejestrowych;

— akiualne dane terminowo przedstawilo 16 przedsigbiorcaw;

~ obowiazku ich przedioZenia nie dopelnit jeden przedsigbiorea, w zwigzku z czym,
Marszalek wydat decyzje administracyjng o zakazie powadzenia przez

3 AL 124 2 ustawy 2 dnla 20 czanvea 1597 r. Prawn o uchu drogowy {Dz U.z2012 1., poz 1137 ze 2m.)
% Broloké! zdawczo-odblarczy 7 dnfa 18 styczala 2013 1.

7W przypadias pozostatych dwich przedslgbiorsiw, kdry niz dapelnili obowiazkow, ¢ kibrych mawa v art. 128 ust 5§ ustavy,
skradlenle z rejestnt nasiapio na ich wiiossk,
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przedsieblorce dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni
psychologicznej, skreSlajgc przedsiebiorce z  rejestru  przedsiebiorcow
prowadzgcych pracownie psychologiczng;

— aklualne dane rejestrowe po wymaganym terminie przediozylo trzech
przedsigbiorcow (opbznienie wynosito od pigciu do 18 dni).

Dyrekior DIF wyjasnif, ¢ w zwigzku znieodebraniem wydanej decyzii
administracyjne] o zakazie powadzenia przez przedsighiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologiczne] oraz skresleniu
przedsigbiorey z rejesiru przedsigbiorcéw prowadzagych pracownie psychologiczng
przez adresaia, na podstawie arf. 44 kp.a38, uznano doreczenie decyzii za
dokonane z uplywem okresow wskazanych w ww. przepisie. Jednoczesnie, dane
0 zakazle powadzenia przez przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia pracowni psychologiczne] zostefy wprowadzone do bazy Centralne;
Ewidencji i Informagji o Dziatalnosci Gospodarcze],

(dowdd: akta kontroli sfr. 439-457, 460-468)

Po 18 stycznia 2013 . frzech przedsighiorcow zlozylo wnioski o wpis i zostalo przez
Marszalka wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczng®®, Wediug stanu na 30 czerwca 2014 r. 73 przedsiebiorcow
prowadzito w wojewddziwie pomorskim pracownie psychologiczne.

{dowdd: akia kantrali str, 418-423, 433, 435)

Na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, Marszalek wezwal:

— wszystkich egzaminalordw (174 egzaminatorow wpisanych do ewidenci
egzaminatordw) do przediozenia akfualnych informac]i w zakresie danych
umieszczonych w ewidencji egzaminatordw);

— wazystkich uprawnionych lekarzy (556 uprawnionych lekarzy wpisanych do
rejestry) do przedioZenia akfualnych informacii wzakresie danych
umieszczonych w ewidencji uprawnionych lekarzy;

— wszystkich uprawnionych psychologow (154 wpisanych do ewidencji
psychologow uprawnionych do wykonywania badai psychologicznych) do
przediozenia aklualnych informacfi wzakresle danych umieszczonych
w ewidencji uprawnionych psychologow.

W ustawowym ferminie (miesiac od dnia ofrzymania wezwania) wymagane
informacje przedlozylo 168 egzaminatorow, 372 uprawnionych lekarzy oraz 141
uprawnionych psychologdw. Z uwagi na nieprzedioZenie akiuainych informac]i
w zakresie danych umieszezonych w ww. ewidencjach Marszalek skreslit, zgodnie
zart, 130 ust 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, szedciu egzaminatorow, 45
uprawnionych lekarzy {w 2013 r. ~ wszystkich po 18 czerwca] oraz 12 uprawnionych
psychologow (do 19 czerwca 2013 r.).

(dowdd: akia kontroli sir. 282-285, 387, 419-422, 575-577)

Badaniern objeto losowo wybrang dokumentacie 41 egzaminatordw wpisanych

przez Marszatka do ewidencji egzaminatordw, 58 uprawnionych lekarzy wpisanych

przez Marszalka do ewidencji uprawnionych lekarzy oraz 20 uprawnionych

psychologdw wpisanych przez Marszalka do ewidencji uprawnionych psychologw.

Stwierdzono, e Marszalek:

— lerminawo wezwat wszystkich 38 egzaminatordw do uzupsinienia aktualnych
informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji sgzaminatordw (frzech

32 Ustawa 2 dnla 14 czervea 1860 r. - Kodeks postepowania administaeyjnego (Dz. U, 22013 r., poz. 257 za zm.).

1 Do czasu przekazania rejesiu przedsigbiorcdw prowadzaeyeh pracowmie psychologicena do WONP, W okresle pleg 2043-
czenyise 2014 1. 13 przedsieblorcdw zostzlo wpisanych do rajestnu (w tym jetina jednostka wpisana do ewidench jednoslek),
wykra$lone z rejestry tezech przadsighiorchw {w tym jedng jednestke = ewkdenci jednosiek).
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sgzaminatorow  przedioZylo Marszatkowi  wymagane informacje  przed
wystosowaniem wezwania). W ferminie okreslonym w art. 130 ust. 5 ustawy
wymagane informacie przediozylo 37 egzaminatoréw, w stosunku do jednego
egzaminatora, kiory nie ziozyt ww. informacji wszczglo postepowanie
zakoriczone wydaniem decyzji w sprawie skre§lenia egzaminatora z ewidenc]
egzaminatorow;

{dowdd: akta kontrali sir. 208-303, 348-354)

— zgodnie z ustawowym terminem wezwat wszystkich uprawnionych lekarzy (58)
do przediozenia akiualnych informacji w zakresle danych umieszczanych

, W ewidencji uprawnionych lekarzy; wymagane informacje w terminie okreslonym
w art. 130 ust, 5 ustawy uzupeinilo 29 lekarzy; trzech przediozylo ww. informacie
po terminie, 15 nie dopehilo obowigzku przediozenia ww. informacji mimo
odebrania wezwania, dziewieciu nie odebralo wezwania Marszatka. Do dnia 19
czerwca 2013 r. Marszalek nie wydawat decyzii wsprawie skreSlerla
uprawnionego lekarza z ewidenc]i.

Dyrektor DZ wyjaénita, 2e. Marszalek przeja} rejestr lekarzy uprawnionych do
przeprowadzania badaf lekarskich kierowcow oraz osob ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdami wraz z dokumentacjg osobowg lekarzy
od Wojewody Pomorskiego protokolem z 18 stycznia 2013 r. W wyniku analizy
struktury odpowiedzi lekarzy na wystosowane przez Marszafka pismem z 15
marca 2013 r, wezwania stwlerdzono m.in., Ze brak odpowiedzi na wezwania
oraz brak odbioru pism z placéwek pocztowych dotyczyly w ponad 65%
przypadkéw lekarzy wpisanych do rejestru w okresie 1999-2003, Dyrektor Dz
wyjaénita ponadio Ze, majac na uwadze rzetelnoS¢ wykonywanych przez siebie
zadan, Marszalek postanowit o ponownym {drugim) wezwaniu do akiualizac
danych lekarzy, korzy z réinych przyczyn nie udzielili  odpowiedzi
w wyznaczonym terminie, Dyrekior Generalny UMWP wyjasn, Ze pomimo braku
alkfualnych informacli odanych umieszczonych w ewidencji uprawnionych
lekarzy, Marszalek nie skreslaf lekarzy z ewidencji ze wzgledu na mozliwose
uzyskania przez potencjainych $wiadczeniobiorcOw $wiadczen realizowanych
przez jak najwlekszq liczbe lekarzy. Majac na uwadze wyspecjalizowany zakres
obowiazkow zwigzanych z prowadzong ewidencig, ich realizacje pizekazano do
WOMP, kidry kontynuowat weryfikacje wypelnienia przez uprawnionych lekarzy
obowigzku, o ktdrym mowa w art, 130 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami;
(dowdd: akia kontroli str. 533-549, 554-559, 538-606)

— w terminie wezwal wszystkich uprawnionych psychologw do przedioZenia
akivalnych informacji w zakresie danych umieszczanych W ewidenciji
uprawnionych psychalogow transporty (18 psychologdw dopeinito  ww.
obowigzku, a dwdch, kiorzy nie uzupelnili wymaganych informacji Marszalek
skresiit z ewidencii).

(dowdd: akta kontroli sir. 477-481, 497-511)

Dyrektor DIF wyjasnit, Ze w kontrolowanym okresie nie bylo przypadkéw
prawomocnych decyzji o skresleniu z ewidencji egzaminatorow osdh zatrudnionych
w WORD. Od jedyne] decyzji egzaminator odwolat sie. W zwigzku z trwajacym
postepowaniem W sprawie wniesionege odwolanla (wediug stanu na 25 wrzesnia
2014 r), nie powladamiano o skredleniu zalrudniajacego go WORD, Wyjasnit
rowniez, ze w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji o skreéleniu z ewidencji
uprawnionego psycholaga zatrudnionego w pracown psychologicznej, W zwigzku
zozym Marszatlek nie informowal pracowni psychologicznych o wydanych
decyzjach,
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Uwagi dolyczace
badanej dzialalnodc

Opis stanu
fakiycznego

Dyrekior DZ wyjasnita, ze z uwagi na brak stosownych uregulowar w przepisach

usiawy o Kierujgeych pojazdami, Marszalek nie powiadamiat jednostek

zafrudniajgcych uprawnionych lekarzy o fakcie skreSlenia lekarza z ewidengii.
(dowdd: akta kontroli str. 351-353, 469-501, 591-592)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. liczba oséb wpisanych do ewidendji, kidre
wskazaty migjsce zafrudnienia ikiore nie wskezaly migjsca zafrudnienia Iub
poinformowaly o rozwigzaniu umowy o prace, wyniosta odpowiednio:
— egzaminatorzy - 53 98,
— uprawnieni lekarze ~ 5191 0.
— uprawnieni psychologowle — 86 90.

{dowdd: akta kontroli str. 421-422)

Nie stwierdzono nieprawidiowoscl w zakresie przeksztalcenia rejestrow i ewidencii.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przypadku trzech przedsigblorcéw
wpisanych przed dniem wejscia w Zycie ustawy o kietujacych pojazdami do rejestru
przedsigbiorcow  prowadzgcych — pracownie  psychologiczng  uprawniong
do pizeprowadzania badan psychologicznych osdb kierujgeych pojazdami oraz osob
pracujgeych na stanowisku kierowcy, kidrzy przediozyli akiualne dane rejestrowe
w ferminie od pigciu do 18 dni po uplywie frzech miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy, nie wydano decyzji, o kidrej mowa w art. 128 ust, 6 ww. ustawy. Uznano
bowiem, 7e przedsigbiorca dopelnit cobowigzku przediozenia Marszatkowi
wymaganych akiualnych danych rejestrowych. Zdaniem NIK, przepis art. 128 ust. 8
ustawy o kierujgcych pojazdami, kiéry stanowi, Ze marszalek wojewodztwa wydaje
decyzig administracyjng o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosc
gospadarcze] w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej, skredlajgc
przedsiebiorce z rejestru przedsigbiorcdw prowadzagych pracownie psychologiczng,
jezeli przedsiehiorca nie wypelnit obowigzkéw, o kidrych mowa w ust. 5, moze
budzi¢ walpliwosel inlerpretacyjne. UZzycle przez ustawodawce okreslenia
JLobowigzkow” wskazywat moglo na koniecznosé wydania tef decyzji i skreslenia
zrejestru tylko przedsiebiorcy, kidry w ogdle nie przediozyt akfualnych danych
rejestrowych.

{dowdd: akta koniroli str. 438-456, 460-468, 538-606)

3.2. Prowadzenie rejestréw | ewidencji

W regulaminie organizacyjnym UMWP zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencii
egzaminatoréw uprawnionych do przeprowadzania egzamindéw parnsiwowych
sprawdzajacych kwalifikacje osoh ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, ewidencji psychologéw uprawnionych do wykonywania badan
psychologicznych w zakresie psychologii fransporiu (wpisy | skre$lenia) oraz rejestru
przedsigbiorcow prowadzgeych pracownie psychologiczne uprawnionych do badan
kierowcow natozone zostaly w na DIF. Zadania te realizowat jeden pracownik DIF,
aod kwietnia 2014 r. dwoch pracownikow. Uchwalg Zarzadu Wojewddziwa z 20
grudnia 2011 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego UMWP4 wéréd
zadan Departamentu Zdrowia przewidziano prowadzenie ewidencji lekarzy
uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich wykonywanych w celu
siwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowoinych do kierowania
pojazdem. Realizacja ww. zadania przewidziana zostala w zakresie obowigzkow
jednego pracownika DZ.

4 Uchwela rr 1530110211 Zarzgdu Wolewddziwa Pamarskicgo 2 dnia 20 grrdnie 2071 7. w sprawie zmiany Regulaminu
Omanlzacyjnego Urzgdu Marszafkowskiegn Wojewddziwa Fomorskiego; § 1 pit 4 uchwaly worowadzzjacy okt 3z do § 34
wazedbw Zycie zdniem 11 lulego 20121,
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W dniu 26 kwietnia 2013 r. Sejmik Wojewddziwa Pomorskiego uchwalit zmiane
Statutu WOMPM, rozszerzajse zakres zada o zadania wynikajace z usiawy
o Kierujgoych pojazdami obejmujgce w szczegllnoscl prowadzenie: ewidendii
lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich w celu ustalenia
istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne uprawnionych do badan
Kierowcow oraz ewidengji psychologow uprawnionych do wykonywania badan
psychologicznych w zakresie psychologii fransportu, ponadto zafalwianie spraw
zwigzanych z ich prowadzeniem.

Marszalek, zgodnie z arl. 46 usiawy o samorzadzie wojewddziwa®?, udzielit
pefnomocnictwad® Dyrekiorowi WOMP m.in. do wykonywania nizej wskazanych
zadarl;

— prowadzenia ewidencji uprawnicnych lekarzy do przeprowadzania badan
lekarskich w celu ustalenia isinienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami (art. 77 ust. 2 ustawy),

— prowadzenia rejestru przedsigblorcdw prowadzacych pracownie psychologiczng
wykonujacg badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu (art. 85
ust. 3 ustawy),

— prowadzenia ewidengji uprawnionych psychologdw (art. 87 ust. 3 ustawy),

w fym w szczegolnosci do dokonywania wpiséw do ww. ewidencii i rejestru,

wydawania zawiadczei o wpisle, nadawania numeruy ewidencyjnego

uprawnionemu lekarzowl/ psychologowi, wydawania decyzji administracyjnych

0 odmowie wpisu do ww. ewidencji i rejestry, o skredleniu uprawnionego lekarza/

psychologa z ewidencji oraz o zekazie prowadzenia pracowni psychologicznej

w zakresie psychologii fransportu.

(dowdd: akta koniroli sir. 68, 85-86, 103-105, 122-123, 401-411)

W dniu 18 czerwea 2013 r. Marszalek przekazat* Dyrektorowi WOMP m.in.:

— w wers]i elekironiczne] wykaz lekarzy wedlug nadawanych numsrow uprawnien
(otrzymany od Wojewody Pomorskiego 18 stycznia 2013 1),

— elektroniczny wykaz lekarzy z oznaczeniem polwierdzenia weryfikacji danych,

- koperly oraz zwrotne potwierdzenia odbioru korespondencfi skierowane] do
lekarzy, ktdrzy nie potwierdzili weryfikacii oraz

— zbiar 555 kompletdw dokumentéw — akt ewidencyjnych lekarzy, stanowigcych
podstawe wpisania oséb spelniajaoych okredlone przepisami wymagania do
ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich
prowadzone] przez Marszatka.

Marszatek przekazat Dyrektorow] WOMP w dniu 25 czerwca 2013 r.%8 w wersjach

elekironicznych:

~ ewidencje psychologbw wraz ze 144 kompletami akt ewidencyjnych,

- rejestr przedsiebiorcow prowadzgcych pracownie psychologiczne uprawnione do
badan w zakresie psychologii transportu wraz 52 kompletam[ akt rejestrowych
przedsiebicrcow wpisanych do ww. rejestru oraz

4 Uchwala nr 5990CUXM3 Samity Wojewardzhwa Pomorskiego z dnla 26 kwielnla 2013 r. w sprawie zmiany Slaluly
Wajewiczkisgo Odrodkach Medycyny Pracy w Gdansku [Dz. Uiz, Wolawhidztwa Pomorsklago 2 5 czerwea 2013 1., poz. 2363)
~weszia wycie 20062013 1.

42 Uslawa 2 dnfa 5§ czoiwea 1998 r. 0 semorzadzie wolewddztwa (Oz. U. z 2013 v, poz. 596 ze 2m.).

4 Palnomeenicivo znak: 00-20.087.438.2013 2 20 czenvea 2093 1.

# Prolokdt przelazaniz akt iskarzy upravnlonych do przeprowadzania badaf lekarskith prowadzons} przez Marszatka
Wojewtdziwa Pomorskicgo z 18 ceerwea 2013 v

5 Proloké] przelazania sk} ewldzncyjnysh psychologdw wplsanyeh do evidencji psychalogdw transposriu przez Marszaika
WolewGdziwa Pomorsklego 2 25 czenwea 2013 1. oraz Prolokit przakazania aki rejestrowych preedsichiorcdw prowadzacych
pracavnie psychologicene uprawnions do badaf w 2akresie psychalogh Iransporie wpisanych przez Marszatka Wojewddziwa
Pamorskiego 2 25 czenvea 2H3 1.
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— ewidencje jednostek prowadzacych pracownie psychologiczne uprawnione do
badan w zakresle psychologii transporiu, wpisanych do ewidengji jednostek
prowadzongj przez Marszatka zgodnie z art. 86 ustawy o kierujacych pojazdami
wraz z 11 kompletami akt ewidencyinych fych jednostek.

Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa z 30 lipca 2013 r. w sprawie zmiany regulaminu
organizacyjnego UMWP?E, w §18 uchylono zapisy dolyczage prowadzenia ewidencji
psychologéw uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu oraz prowadzenia rejesfru przedsiebiorcéw prowadzagych
pracownie psychologiczne uprawnionych do badan kierowcdw oraz sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem badan przez DIF. W § 34 w miejsce prowadzenia
ewidencii lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan  lekarskich
wykonywanych w celu stwierdzenia istnienia jub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdem, przewidziano zadania zwigzane z nadzorem
nad wykonywaniem badan lekarskich iwydawaniem orzeczefl lekarskich przez
lekarzy uprawnionych do przeprowadzenia badan lekarskich w celu ustalenia
istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami oraz nad
przeprowadzaniem badai psychologicznych w zakresie psychologii iransportu.
Jednoczesdnie postanowiono, Ze w ramach nadzoru DZ bedzie rozpatrywat skargi.
Problematyka nadzoru Marszalka nad wykonywaniem badai lekarskich
i wydawaniem orzeczefi lekarskich do kierowania pojazdem oraz nad
przeprowadzaniem badan psychologicznych wzakresie psychologii transporiu
zostata oméwiona w drugim rozdziale niniejszega wystapienia.

{dowod: akta kontroli str. 122-123, 401-402, 412-418)

Ewidencja uprawnionych lekarzy wediug stanu na dzien 18 czerwea 2013 r. byla

zgodna z wymogiem okreslonym w art, 77 ust. 3 usiawy o kierujgcych pojazdami.

Badaniem objeto 56 losowo wybranych pozycii ewidencji wedlug stanu na 18

stycznia i 18 czerwea 2013 r.;

— wpisy dotyczace wszystkich 33 uprawnionych lekarzy, kidry przediozyli
wymagane akiualne dane rejestrowe byly kompletne i zgodne z dokumentami
Zrodiowymi zgromadzenymi w aktach osobowych lekarzy;

— wpisy dolyczace 23 uprawnionych lekarzy nie byly kompletne, w zwigzku
z trwajgcym procesem przeksztalcania ewidenci.

Dyrektor DZ wyjaénila, Ze do czasu zakonczenia procesu przeksztatcenia rejestru
uprawniontych lekarzy i przedioZenia przez uprawnionych lekarzy akiualnych danych
rejestrowych, rejestr uprawnionych lekarzy stanowila baza danych poiwierdzona
przez Wojewode Pomorskiego, 1. organ administracji publicznej prowadzaey rejestr
przez ostatnie 12 Iat.

(dowdd: akta koniroli str, 550-558, 585)

W 2013 r. nie siwierdzono przypadkéw skreslert uprawnionych lekarzy z ewidenci
uprawnionych lekarzy na podstawie arf. 80 ust. 4 pkt 3 ustawy, §. w zwigzku ze
stwierdzeniem razagych nieprawidlowosci w wykonywaniu lub dokumentowaniu
badan lekarskich. W [ polowie 2014 r. z uwagi na zaisinienie ww. przesianki,
z ewidencji uprawnionych lekarzy skreélono jednego lekarza. W okresie od dnia
wejscia w zycie ustawy a kierujacych pojazdami do 18 czerwea 2013 r. Marszalek
nie dokonywat wpisdw uprawnionych lekarzy do ewidencii.

W latach 2010-2014 (I pdirocze) skreslono z ewidencji uprawnionych lekarzy tacznie
63 uprawnionych lekarzy, z tego:

# Uchwala ar §99/271/13 Zarzadu Wajswodziva Fomorskiego z dnla 3D fpca 2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnega Urzedu Marszatkowskiego Wojswbdziwa Pomorskiagn.
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~ 15 z uwagi na Smier¢ lekarza, w tym po czierech w 2010 r. 12013 r., po dwdch
w2011 r. i w polowie 2014 r. oraz frzech w 2012 +,;

— dwédch z uwagi na zaisinienie przestanki, o ktorej mowa w art, 80 ust. 4 pkt 2
ustawy (t. niespelnienie przynajmniej jednego z wymagad) - po jednym
w 2013 r. i w | polowie 2014 r. i jednego na podstawie art, 80 ust. 4 pkt 3 ustawy
(w ! polowie 2014 r.);

~ 45 z uwagi na zaisinienie przestanki, o ktare] mowa w arl. 130 ust. 5 ustawy
(wszyscy w 2013 r.47).

(dowdd: akta kontroli str, 279-285)

Ewidencia uprawnionych psychologdw wedlug stanu na 19 czerweca 2013 .
odpowiadala wymogom art. 87 ust. 4 ustawy. Badaniem objgto 20 losowo
wybranych pozycji ewidencji wg stanu na 19 stycznla i 19 czerweca 2013 r.,
siwierdzajac ze:

- wpisy dolyczgce wszystkich 20 uprawnionych psychelogow byly kompleine
izgodne zdokumentami Zrédlowymi zgromadzonymi w aktach osobowych
psychologdw,

— dwoch uprawnionych psychologéw skrelonych z ewidencii decyzjami
administracyjnymi z 28 1 31 maja 2013 r. widnialo wylacznie w ewidencii wedlug
stanu na dzieri 19 stycznia 2013 r.

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 19 czerwea 2013 r, Marszalek wpisat do ww.
ewidencji trzech psychologow. Wpisy dokonywane byly na podstawie dokumentow
poiwierdzajacych spelnienie wymagan okreSlonych w ari. 87 ust. 2 iust. 4 pkt 1-4
ustawy, w tym stosownych oswiadczer, przedlioZzonych przez wnioskodawedw wraz
z wnioskiem o wpis do ewidencjl. W ewidencji psychologéw wediug stanu na 18
czerwca 2013 r. wpisy dotyczace ww. frzech uprawnionych psychologdw byly
kompletne | zgodne z dokumentami zrodlowymi.

Wlatach 2010-2012 nie siwierdzono skredleit uprawnionych psychologow
z ewidencji. Marszalek w 2013 r. oraz w | pdlroczu 2014 r. skreslit z ewidencii
igcznie 13 uprawnionych psychologéw, z czego jednego na wniosek psychologa i 12
na padstawie art. 130 ust. 5 ustawy (wszystkich w 2013 r.%). W ww. okresie nie
stwierdzono przypadkow skreSleri uprawnionych psychologéw z  ewidencii
uprawnionych psychologéw na podsiawie art. 88 ust. 6 pkt 1-4, ust. 4 pkt 5 ustawy.
W zwigzku z brakiem skreslefi na podstawie art. 88 ust. 6 pkt 3 ustawy w 2013 r.,
nie stwierdzono przypadkdw ponownego wplsu do ewidencji osab skrelonych
zewidencji psychologéw przed uplywem 2 lat od dnia, wkidrym decyzja
o skresleniu z ewidencji stala sie osiateczna whrew postanowieniom art. 88 ust. 8
ustawy.

(dowdd: akta kentroli sfr. 279-285, 484-518)

Rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych pracownie psychologiczng uprawniong do
badan kieroweow wediug stanu na 19 czerwca 2013 r. odpowiadat wymogom ari. 85
ust. 4 i wst 7 ustawy, Badaniem objgio 20 losowo wybranych pozycj
przedmiotowago rejesiru wediug stanu na 189 siycznia i 19 czerwea 2013 r. Wpisy
dotyezace wszystkich 20 przedsighioredw byly kompletne i zgodne z dokumentami
zrodiowymi  zgromadzonymi w aktach osobowych psychologéw. W badaniu
stwierdzono, Zze w refestize nie wypelniano danych dolyczacych numeru
ewidencyjnego pracowni psychologicznej (za wyjatkiem przedsiebiorcow
prowadzacych wiecsj niz jedng pracownie psychologiczng). Dyrekfor DIF wyjasnit,

4 Skredlenla dokonane zosialy po 20 cxeiwea 2013 £, i, po prae]aciv ewldencii uprawnlonych lekarzy przez WOMP,

4 B0 18 czenwea 2043 r. Od czasu przejecia refestru preedaiphioredw proviadzacych pracownie psychologiczag uprawnions,
do badafi klerowstw przez WOMP {6, od 20 czenvca 2013 r) do dnia 18 slempnia 2014 r. niz wydzno adnych decyzii
© zakazie prowadzenfa pracowni psychologiczne).
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ze numer ewidencyjny pracowni psychologicznej jest fozsamy z numerem
rejestrowym przedsigbiorcy posiadajgcym jedna pracownig psychologiczna,

W okresie od 19 siycznia 2013 r. do 19 czerwea 2013 1. Marszatek wpisat do
rejestru przedsighiorcdw prowadzacych pracownie psychologiczng uprawniong do
badai kierowcow trzy pracownie. Wpisy dokonywane byly na podstawie
dokumentéw potwierdzajacych spefnienie wymagar okreslonych w art. 85 ust, 2,
ust. 4, ust. 5 i ust. & ustawy, w tym stosownych odwiadezen, przediozonych przez
whioskodawedw wraz z wnioskiem o wpis do rejestru. W przedmiotowym rejestrze
wedlug stanu na 19 czerwca 2013 r. wpisy dotyczgce ww. trzech pracowni byly
kompletne i zgodne z dokumentami Zrodioveymi.

Marszalek w okresie 2010 — 2014 (1 polrocze) skredlit z ww. rejestru tgcznie dziewied

pracowni, z czego:

— osiern na wniosek przedsigbiorcy, W tym po jednej w latach 2010-2011, dwie
w2012r. 14 w2013 1.8,

~ jedng z uwagi na zalsinlenie przestanki, o kiorej mowa w ari. 128 ust. 6 ustawy
(w 2013 r.59).

W 2013 r. oraz | polroczu 2044 r. nie stwierdzono przypadkéw wydania decyzji
adminisiracyingj o zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej w zakresie
psychologii transporiu na podstawie art. 88 ust. 4 pkt 1-3 ustawy.

W zwigzku z przekezaniem do WOMP ewidencji uprawnionych lekarzy,
uprawnionych psychologow oraz rejestru przedsigbiorcow prowadzagcych pracownie
psychologiczng uprawniong do badai kierowcdw, odstgpiono od badania
aktualnosci danych w przedmiotowych ewidencjach i rejestrze, za wyjatkiem stanu
na dzien przekazania.

(dowdd: akia kontrali sir, 279-285, 457-474)

Ewidencja egzaminatorow (wedlug stanu na 16 wrzeSnia 2014 r) zawierata
wszystkie dane wymagane art. 58 usi. 3 ustawy o Kierujacych pojazdami. Badajac
35 wybranych losowo pozycji ewidenc]i stwierdzono, ze dane w niej zawarte byly
aktualne i znajdowaly poiwierdzenie w dokumentach Zrodlowych zgromadzonych
w aktach osobowych egzaminatoréw. W okresie 2013 — 2014 Marszalek wpisat do
ewidencii egzaminatorow 4 osoby. Nie stwierdzono przypadku wpisu do ewidencji
egzaminafora niespelniajacego wymogow oxredlonych w arf. 58 ust. 1 ustawy.
Dyrektor DIF i Dyrektor Generalny UMWP wyjasnili, ze w zakresie spefnienia
wymogdw okreslonych w art. 58 ust. 1 pki 4 i pki 5 ustawy, do czasu wejScia w zycie
nowych przepisow wykonawezych do ustaw, honorowane byly orzeczenia lekarskie
i psychologiczne  wydawane na podstawie poprzednich  obowigzujgcych
rozporzgdzet — do czasu uplywd ferminu waznosci danego orzeczenia.

{dowad: akta kontroli str. 326-338, 346-347, 379-386, 539-606)

Marszalek nie okredlit odrebnej procedury biezacej kontroli wykonywania przez
egzaminatorow obowigzku przeprowadzenia kontrolnych badan [ekarskich
i psychologicznych oraz corocznego ich udzialu w warsziatach doskonalenia
zawodowego. Dyrekior DIF wyjasnit, ze przyjelo praklyke biezace] koniroli
wykonywania przez egzaminatorow ohowiazkow w ww, zakresie przy wykorzystaniu
ewidencji egzaminatoréw prowadzonej w formie elekironicznej. Ponadto, wykonanie
ww. obowigzkow przez egzaminatordw poddawane jest okresowe] kontroli podezas
kontroli kampleksowych przeprowadzanych w WORD, Akfualno$¢ danych zawarlych

4 0o 19 czenwea 2043 r. Od czasu przefecia relesla uprawnionych psycholagbw przez WOMP (. od 20 czerwea 2013 1) do
dnia 1B sierpnia 2014 r. nie wydaro Zatnych decyzjl o skresleniy uprwnionego psychologa 2 prredmipowe] ewidencil

= Do 10 czerwea 2013 T
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w ewidencji egzaminatoréw, zgodnie z obowigzujacy prakiyks, weryfikowana jest
w sposob biezaey, w miare zgloszen egzaminatorow.
(dowad: akia kontroli str. 348-353)

Nie stwierdzono przypadkéw ponownege wpisu do ewidencji osdb skreslonych
z ewidencji egzaminatoréw przed uplywem dwéch lat od dnia, w kidrym decyzja
o skresleniu z ewidencji stafa sig ostaieczna.

(dowdd: akta kontroli str. 279-285, 326-329)

W 2013 . oraz w | poiroczu 2014 r. nie bylo przypadkéw skreélenia egzaminatora

z ewidencji egzaminatordw na podstawie art. 71 ust, 1 pkt 4 ustawy. W okresie

2010-2014 (1 polrocze) Marszatek skredlit z ewidencji tgcznie 50 egzaminalordw,

w iym:

— dwich z uwagi na dmierd;

— dziewleciu na podstawie art. 71 ust 1 pkt 2 ustawy oraz w czlemastu —
w zwigzku z art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy (przy czym z uwagi na tgczne spelnienie
obu przestanek skreslono siedmiu egzaminatorow);

— czierech na wniosek egzaminatora;

— dwdch na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy;

~ pigeiu na podstawie art. 113 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu dragowym;

— 20 na podstawie art. 113 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo 0 ruchu drogowym;

jednego na podstawie art. 113 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 279-285)

Zgodnie z wyjasnieniemm Dyrekiora DIF, ewidencje egzaminaforéw oraz
uprawnionych psychologdw prowadzone sg odrebnie przez kazdego marszafka
wofewodziwa i brak jest systemowych rozwigzai w zakresie przekazywania
informacii migdzy marszatkami o wykresleniach egzaminatoréw oraz uprawnionych
psychologdw z ewidencji. O wykre§leniu jednej osoby z ewidencji egzaminatora
Marszatek poinformowat Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego®t.

Marszalek nie informowat marszatkéw innych wojewddziw o wykresleniu z ewidenci
uprawnionego psychologa lub lekarza.
{dowdd: akta kontroli str, 348-353, 355-358, 497-501)

W 2013 r. oraz w | polroczu 2014 1. Wojewoda Pomorski nie przeprowadzat
w UMWP kontroli dotyczacych realizacji przez Marszalka zadan, o kibrych mowa
w art, 122 ust. 1 pkf 2 ustawy o Kierujgeych pojazdami.

(dowdd: akta kontrofi str. 107-121, 388)

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie prowatizenia rejesirow i ewidencil.

. Ocena czastkowa»{ . Valwyzsza Izba Kontrolf ocenia pozylywnie przeksztalcenie rejestru przedsighiorcow

10 ar oo o4y prowadzgoych pracownie psychologiczng wykonujgcg badania psychologiczne
W zakresie psychologii transporiy, o kidrym mowa w art. 85 ust 1 ustawy
o kierujacych pojezdami, a takze ewidencji uprawnionych psychologow i lekarzy
oraz zgodne z przepisami przeksztalcenie | prowadzenie w okresie objetym kontrolg
ewldencii egzaminatorow,

% Wykieslenie nasigpite na wiiostik egzaminators w awinzke ze zmlaag miefsca zamleszkania.

bt



Whiosk pokoniralne

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK aispasobie
wykorzystania uwag

i wykonania ynioskow

IV, Wnioski

Przedstawiajge powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri konlroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawle art. 53 ust, 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej 1zbie Kontrolis2, wnosi o:

1) zapewnienie petnege opisywania w protokolach kontroli wojewddzkich osrodkéw
ruchu drogowego badanego stanu faklycznego; .

2) podjecie dzialaii majacych na celu skrécenie czasu pomigdzy wszczynanism
postepowan w sprawie skreSlenia z ewidencii egzaminatordw oséb, kiore
nig przediozyly Marszatkowi zaSwiadczen poiwierdzajgeych uczestnictwo
w warsziafach doskonalenia zawodowego lub nie posiadaly waznych orzeczef
lekarskich lub psychologiczaych, a stwierdzeniem zaisinienta fych zdarzen,
a penadto terminowe zatatwianie tych spraw (w art. 35 kp.a.).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednosiki kontrolowane], drugi do akf kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zasfrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
da dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi,
wierminie 21 dni od ofrzymania wysigpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag [ wykonaniz wnioskéw pokontrolnych oraz o podietych
dzialaniach [ub przyczynach niepodjecia tych dziafa.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystgpienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosel lub zmienionego wystgpienia pokoniralnego.

Gdarisk, dnia 8 grudnia 2014 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegalura w Gdansku
Kontroler Dyrekior
X A KK
Starszy inspekior konfroli parisiwowej ovR
-0, DEYEGATURY
bo, 7 AWYZS KONTROLI
podpis X >g XXX

Dz.U.z2012r, poz. B2 28 2m.

24



