Zalgcznik do Uchwaty nr 282/27/15 Zarzadu
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 marca 2015 .

Sprawozdanie

z przeprowadzonych w 2014 roku kontroli w samorzagdowych jednostkach
organizacyjnych Wojewoédztwa Pomorskiego, ktére posiadaly osobowos¢
prawng oraz innych jednostkach organizacyjnych otrzymujacych srodki

finansowe z budzetu Wojewo6dztwa Pomorskiego.

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego Uchwatg nr 1428/311/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku
zatwierdzit plan kontroli na 2014 rok w jednostkach organizacyjnych Wojewodztwa
Pomorskiego oraz innych jednostkach organizacyjnych otrzymujgcych srodki finansowe

z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego.

W oparciu o przedmiotowy plan kontroli pracownicy Referatu Kontroli Departamentu Kontroli
i  Audytu Wewnetrznego (zwani dalej Kontrolujgcymi) przeprowadzili kontrole
w 45 jednostkach organizacyjnych, w tym: w 22 jednostkach podlegtych Zarzgdowi
Wojewddztwa Pomorskiego oraz w 23 jednostkach nadzorowanych przez Zarzad

Wojewodztwa Pomorskiego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie wytycznych okreslonych w ,Instrukcji Kontroli
w jednostkach organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz innych jednostkach
otrzymujgcych srodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego” przyjetej Uchwatg
nr 1605/8/10 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2010 roku ” (zmienionej
uchwatg Nr 318/339/14 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 marca 2014 roku).

Zgodnie z ,Instrukcjg kontroli” Kontrolujgcy sporzgdzali protokoty z kontroli, kidére zostaty
podpisane przez kierownikow jednostek na spotkaniach bezposrednich lub drogg
korespondencyjng. Kierownicy jednostek wnosili dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane
zastrzezenia wobec ustalen zawartych w protokole lub w przypadku akceptacji tresci
protokotu, odstepowali od zgtaszania dodatkowych wyjasnien. Na podstawie wynikow
kontroli Kontrolujgcy niezwtocznie sporzadzali wystgpienia pokontrolne, w ktérych
odnoszono sie do tresci wyjasnien oraz sformutowano zalecenia pokontrolne zawierajgce,

ustalone w wyniku kontroli, nieprawidtowos$ci i uchybienia. Po ztozeniu przez kierownika



jednostki informacji z wykonania zalecenn pokontrolnych, Kontrolujgcy sporzadzali note
stuzbowg o wykonaniu zalecen pokontrolnych (a w przypadku braku nieprawidtowosci

i uchybien — notatke stuzbowa).

W wyniku ustalenia nieprawidtowosci noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow

publicznych skierowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

O wynikach przeprowadzonych kontroli na biezgco informowany byt odpowiednio Marszatek,
Wicemarszatek lub Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego, do ktérego kompetencji
nalezat nadz6r nad kontrolowang jednostkg oraz Skarbnik Wojewodztwa Pomorskiego.
Wystgpienia pokontrolne oraz noty stuzbowe (ewentualnie notatki stuzbowe) zawierajgce
wyniki przeprowadzonej kontroli pracownicy Referatu Kontroli Departamentu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego przekazywali do Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego (zgodnie
z kompetencjami) oraz Skarbnika za posrednictwem systemu Elektronicznego Obiegu

Dokumentow.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu kontrolowane jednostki podlegaty réwniez

nadzorowi sprawowanemu przez Dyrektorow odpowiednich departamentow merytorycznych.

Wykaz samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz

innych jednostek organizacyjnych, otrzymujgcych srodki finansowe z budzetu Wojewddztwa

Pomorskiego, a takze wykaz jednostek budzetowych, w ktérych przeprowadzono w 2014

roku planowe czynnosci kontrolne oraz ustalenia wynikajgce z tresci protokotdw kontroli

i wystgpieh pokontrolnych przedstawiono w zalgczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania.

Kontrole zostaty przeprowadzone gtéwnie w zakresie:

— prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
realizacji procedur kontroli w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow,

— polityki kadrowo- ptacowej z uwzglednieniem prawidtowosci prowadzenia akt osobowych,

— prawidlowosci stosowania przepiséw obowigzujgcych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz sporzadzenia rocznego
sprawozdania z udzielonych zamdwien,

— realizacji celéw kontroli zarzgdczej dla wybranych obszarow,

— wyposazenia w aparature medyczng oraz jej wykorzystanie,

— prawidlowosci przeprowadzania inwentaryzacji,

— prawidlowosci prowadzenia ksigzki obiektu.

Przeprowadzone kontrole w wyzej wymienionych jednostkach zapewnity Zarzgdowi

Wojewddztwa Pomorskiego sprawowanie ogélnego nadzoru nad realizacjg budzetu jednostki



samorzadu terytorialnego, a tym samym wypetnienie obowigzku wynikajgcego z ustawy

o finansach publicznych.

Whioski:

Na 45 ogdétem skontrolowanych jednostek w 4 nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci to:

1) w jednostkach budzetowych:

prowadzenie akt osobowych pracownikow niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, tj. z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pdzniejszymi zmianami);
nie przestrzeganie przepisow w odniesieniu do: rozliczania podrozy stuzbowych,
sporzgdzania sprawozdan, tresci ogtoszenia o naborze na wolne stanowisko
urzednicze;
zatrudnianie  pracownikow samorzgdowych z naruszeniem obowigzujgcych
w przedmiotowym zakresie przepisow prawa;
przypadki niedostosowania uregulowan wewnetrznych w zakresie minimalnych
wymagan kwalifikacyjnych, stazu pracy do obowigzujgcych przepiséw prawa;
przypadki niewlasciwej klasyfikacji i ewidencji wydatkéw budzetowych oraz wydatkow
strukturalnych;
przypadki wydatkowania srodkéw pienieznych przed dokonaniem kontroli finansowej;
dokonywania poprawek na dokumentach zrédtowych niezgodnie z przepisami prawa;
sktadanie przez Dyrektorow jednostek oswiadczeh o stanie kontroli zarzadczej za
2013 r. po wymaganym terminie okreslonym w Zarzadzeniu nr 14/11 Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24.03.2011 r.;
przypadki naruszehn przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych z dnia
29 stycznia 2004 roku (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzniejszymi
zmianami) dalej jako ustawa Prawo Zamowien Publicznych.
Ponadto jednostki w opisach systemu kontroli zarzgdczej nie uwzgledniaty wszystkich
potencjalnych ryzyk oraz dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia danego

ryzyka.



2) w jednostkach organizacyjnych Wojewoddztwa Pomorskiego, ktére posiadaty osobowosé

prawng oraz jednostkach organizacyjnych otrzymujgcych $rodki finansowe z budzetu

Wojewodztwa Pomorskiego:

prowadzenie akt osobowych pracownikow niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, tj. z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pdzniejszymi zmianami);

przypadki niedostosowania uregulowan wewnetrznych do zapisow rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. z 2004 r., Nr 100, poz. 1024);
dokonywania poprawek na dokumentach zrodtowych niezgodnie z przepisami prawa;
prowadzenie Ksigzek Obiektéw Budowlanych niezgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa;

nie zachowanie terminéw, wynikajgcych z zapiséw w ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z pdzniejszymi zmianami),
w zakresie dokonywania przegladow technicznych budynkow;

przypadki nie wystgpienia do Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego o wyrazenie zgody
na sprzedaz ruchomosci (sprzet medyczny);

brak samooceny kadry kierowniczej;

sktadanie przez Dyrektorow jednostek oswiadczeh o stanie kontroli zarzadczej za
2013 r. po wymaganym terminie okreslonym w Zarzadzeniu nr 14/11 Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24.03.2011 r;

przypadki naruszen przepiséow ustawy Prawo Zamdwieh Publicznych.

Ponadto jednostki w opisach systemu kontroli zarzgdczej nie uwzgledniaty metodyki

przeprowadzania analizy zwigzanej z identyfikacjg i szacowaniem ryzyka, nie wskazano

hierarchizacji oraz poziomu akceptacji dla poszczegdélnych ryzyk, nie okreslono wszystkich

potencjalnych ryzyk oraz dziatan, jakie nalezatoby podjaé w celu zmniejszenia danego

ryzyka.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz zgodnie z Ustawg z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(jednolity tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 168) — dalej jako ustawa o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw



Publicznych 2 zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych poprzez:

opisanie sposobu dokonania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego w sposdéb niezwigzany z przedmiotem
zamdwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia — art. 17 ust.1 pkt 3
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(1 przypadek);

nie odrzucono oferty, ktorej tres¢ nie odpowiadata zapisom SIWZ, co miato wptyw na
wynik postepowania. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest naruszenie
przepiséw o zamowieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w ust. 1 i 1b,
jezeli miato ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
chyba, ze nie doszto do udzielenia zaméwienia publicznego. — art. 17 ust. 1 ¢ ustawy

0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (1 przypadek).

W jednej jednostce budzetowej Wojewddztwa Pomorskiego tj. Wojewddzkim Zespole Szkot

Policealnych im. Zdzistawa Kieturakisa w Wejherowie (dalej jako WZSP w Wejherowie),

przewidzianej w planie kontroli na 2014 rok, nie przeprowadzono kontroli z uwagi na to, ze
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg Nr 654/XXXI1/13 z dnia 29 lipca 2013 r.
powierzyt od dnia 1 wrzesnia 2013 r. Powiatowi Wejherowskiemu zadanie prowadzenia
WZSP w Wejherowie.

W 2014 roku Kontrolujgcy przeprowadzili takze 9 kontroli pozaplanowych, w tym:

1)

2)

Jedna kontrola w Szpitalu Dzieciegcym Polanki im. Macieja Ptazynskiego Sp. z o.o.

przeprowadzona na podstawie Uchwaty nr 919/379/14 Zarzadu Wojewddztwa

Pomorskiego z dnia 26 sierpnia 2014 r., w zakresie: polityki kadrowo- ptacowej oraz

realizacji celéw kontroli zarzgdczej dla wybranych obszaréw dziatalnosci w 2014 r.

Osiem kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Zarzad Wojewddztwa

Pomorskiego, tj. w:

a) Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. St. Kryzana w Starogardzie

Gdanskim, w zakresie: prawidlowosci funkcjonowania kontroli zarzadczej,
wyposazenia w aparature i sprzet medyczny oraz jego wykorzystanie, prawidtowosci
stosowania przepisow obowigzujgcych przy udzielaniu zamowien publicznych na
dostawy, ustugi iroboty budowlane oraz sporzgdzenia rocznego sprawozdania

z udzielonych zamowien.

b) Wojewédzkim Centrum Onkologii w Gdansku, w zakresie: zasad funkcjonowania



d)

f)

9)

WCO z uwzglednieniem obowigzujacych procedur, dyscypliny pracy, jakosci

dokumentacji medycznej; kwalifikacji pracownikéw.

Pomorskim Os$rodku Doradztwa Rolniczego w Gdansku, w zakresie:
prawidfowosci prowadzenia gospodarki finansowej ze szczegolnym uwzglednieniem
realizacji procedur kontroli w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw; polityki kadrowo — ptacowej z uwzglednieniem
prawidtowosci prowadzenia akt osobowych; prawidiowosci stosowania przepiséw
obowigzujgcych przy udzielaniu zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane oraz sporzgdzania rocznego sprawozdania z udzielonych zamowien;
prawidtowosci funkcjonowania kontroli zarzadczej; dziatalnosci komercyjnej;

dziatalnosci doradczej i szkoleniowe;.

Domu im. J. Korczaka Regionalnej Placéwce Opiekunczo-Terapeutycznej
w Gdansku, w zakresie: realizacja celéw kontroli zarzadczej dla wybranych
obszarow dziatalnosci, w zakresie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej; relacji
interpersonalnych przetozony — podwtadny, sposobu zarzadzania jednostka,
prawidtowosci  wykorzystania samochodu stuzbowego, polityki kadrowej,

a w szczegoblnosci zakresy czynnosci pracownikow, czas pracy.

Muzeum Narodowym w Gdansku, w zakresie: prawidtowosci realizacji procedur
w zakresie wywozu zabytkdw oraz zbioréw muzealnych za granice kraju oraz zasady
i warunki wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie udostepniania zabytkéw

oraz zbioréw muzealnych Muzeum Narodowego w Gdansku.

Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Gdansku w zakresie prawidtowosci zawarcia
i realizacji umowy nr MW.JRP-3201/01/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. na wykonanie
ustugi pn.: Dziatania promocyjne projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — ETAP 1 — Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

Wojewoddztwa Pomorskiego w Gdansku”

Pomorskim Osrodku Ruchu Drogowego w Gdansku, w zakresie: prawidtowosci
dokonywania wyboru wykonawcow na roboty budowlane dotyczgce: budowy tgcznika
wraz z garazami w Gdansku, ul. Rébwna 19/21, budowy czteropietrowego budynku
wraz z remontem drugiego i trzeciego pietra w Gdansku, ul. Rébwna 19/21,budowy
Oddziatu w Gdyni, ul. Opata Hackiego 10, z uwzglednieniem celowo$ci zaciggania
zobowigzan istosowania przepisow prawa zamodwieh publicznych; kosztow
zwigzanych z wykupem gruntu oraz powstaniem Os$rodka Doskonalenia Techniki
Jazdy w Pszczétkach przy ul. Zutawskiej; prawidtowosci rozwigzania stosunku pracy

z Panem Jarostawem Korol.



h) Zarzadzie Melioracji iUrzadzen Wodnych Wojewoédztwa Pomorskiego
w Gdansku, w zakresie: realizacji zadan wynikajagcych z upowaznienia Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. do petnienia nadzoru nad

Rejonowym Zwigzkiem Spotek Wodnych w Nowym Dworze Gdanskim.

Wykaz samorzgdowych jednostek organizacyjnych Wojewodztwa Pomorskiego, w ktérych

przeprowadzono w 2014 roku pozaplanowe czynnosci kontrolne oraz ustalenia wynikajgce

z tresci protokotow kontroli i wystgpien pokontrolnych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do

niniejszego sprawozdania.

W jednostkach, w ktérych przeprowadzono w 2014 roku pozaplanowe czynnosci kontrolne

stwierdzono istotne nieprawidtowosci, tj.:

ewidencja oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych nie spetniata
wymogow ustawy o ochronie danych osobowych;

nie opracowano i nie wprowadzono do stosowania procedury kontroli zarzgdczej
w zakresie zarzgdzania ryzykiem;

brak w wewnetrznych procedurach opisu dotyczgcego: postepowania personelu
medycznego w zakresie kontroli wstepnej badan oraz sposobu odbioru wynikow badan
przez pacjentow;

brak systemu przyzywowego na stanowiskach, na ktérych pacjenci otrzymujg leki
w ramach chemioterapii;

przypadek zawarcia umowy na roboty remontowe z naruszeniem zapiséw ustawy Kodeks
Cywilny;

prowadzenie akt osobowych pracownikéw niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, tj. z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pozniejszymi zmianami);

brak uregulowan wewnetrznych w ramach polityki ptacowej;

sprawozdanie z realizacji programu dziatalnosci za rok 2013 niezgodne z rejestrem
szkolen odpfatnych;

nieaktualne zapisy porozumienia zawartego pomiedzy Szpitalem a Domem
im. J. Korczaka Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna w Gdansku miedzy
innymi w zakresie stron zawierajgcych porozumienie (nowe nazwy firm), iloSci
podopiecznych (dzieci przebywajgcych w Domu im. J. Korczaka);

naruszenie standardéw kontroli zarzadczej w zakresie informacji, komunikacji

zewnetrznej i wewnetrznej na poziomie kadra zarzgdzajgca Szpitala a dwczesny Dyrektor



Domu im. J. Korczaka RPOT oraz pracownicy jednego z przedsiebiorstw Szpitala
tj. Zakladu Opiekunczo-Leczniczego Abrahama a Owczesny Dyrektor Domu
im. J. Korczaka,;

= niski poziom dziatarn komunikacyjno-informacyjnych miedzy Muzeum a jego organami
zatozycielskimi;

* niepetny nadzor i kontrola nad Rejonowym Zwigzkiem Spétek Wodnych w Nowym Dworze
Gdanskim, co byto niezgodne z Ustawg z dnia 18.07.2001 r. Prawo Wodne (jednolity tekst
Dz. U. z 2012 r. poz. 145 z pdzniejszymi zmianami) przy uwzglednieniu upowaznienia
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 15.04.2005 r.;

= sktadanie przez Dyrektoréw jednostek oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za
2013 r. po wymaganym terminie okreslonym w Zarzadzeniu nr 14/11 Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24.03.2011 r.;

= przypadki naruszen przepiséw ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz zgodnie z ustawg

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w 1 przypadku

skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienie o ujawnionych

okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez:

» niezgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych ustalenie wartosci zamoéwienia
publicznego lub jego czeéci, jezeli miato to wplyw na obowigzek stosowania przepiséw
o zamdwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw dotyczgcych zamdwienia
publicznego o nizszej wartosci - Art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



